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APRESENTAGCAO

Esta obra coletiva, cujo objetivo central ¢ aprofun-
dar tematicas, conceitos e problemas que afetam de forma
desproporcional as mulheres com deficiéncia, ¢ fruto das
reflexdes e estudos desenvolvidos pelos integrantes do Gru-
po de Pesquisa intitulado “Direito a Inclusdao e Acessibili-
dade das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida”,
chancelado pelo CNPq e em funcionamento desde 2020.
Ao assumir o proposito de concretizar as pesquisas indivi-
duais e conjuntas e apresenta-las a comunidade académica,
esta obra reunel3 artigos, que discutem a interseccionali-
dade entre género e deficiéncia, as problematicas existentes
hoje, a fim de aprofundar estudos que revelem as vulnera-
bilidades sociais especificas que afetam as mulheres com
deficiéncia.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (CDPD), adotada em 2006, reconhece
em seu artigo que “as mulheres e meninas com deficién-
cia estio sujeitas a multiplas formas de discriminaciao”
e exige que os Estados adotem medidas especificas para
garantir o pleno desenvolvimento, avango e empodera-
mento dessas mulheres, bem como a Convencio sobre a
Eliminaciao de Todas as Formas de Discriminacao con-
tra a Mulher (CEDAW), de 1979, que, embora anterior a
CDPD, impde obrigagdes internacionais aos Estados para
eliminar discriminac¢des de género em todas as esferas da
vida. E, mais recentemente a Agenda 2030 para o Desen-
volvimento Sustentdvel reforca essa abordagem intersec-
cional, especialmente nos Objetivos de Desenvolvimento



Sustentavel (ODS) 5 (igualdade de género) e 10 (reducao
das desigualdades), ambos aplicaveis a condi¢do das mu-
lheres com deficiéncia.

Apesar desses documentos representarem um avan-
¢o paradigmatico ao reconhecer a deficiéncia como um fe-
ndémeno social, e ndo apenas médico, as mulheres com defi-
ciéncia ainda sao excluidas de espacos de poder, educacao,
trabalho e satde, enfrentando barreiras multiplas resultan-
tes da sobreposi¢ao de desigualdades.

O modelo social da deficiéncia, defendido por auto-
ras como Marta Russell e Susan Wendell', propde a com-
preensdo das barreiras impostas pela sociedade como o
principal fator de exclusdo, substituindo abordagens assis-
tencialistas. Ao reconhecer a opressao estrutural sobre as
mulheres com deficiéncia, essas autoras questionam tanto a
medicalizagao da deficiéncia quanto o patriarcado, propon-
do um novo olhar feminista e inclusivo.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, os tra-
tamentos juridicos delegados as pessoas com deficiéncia
foram sensivelmente modificados, na medida em que ado-
taram enfoques preocupados com uma inclusdo efetiva e
democratica dessa populagdo. Assim como se deu no caso
das pessoas com deficiéncia em relagdo a proposta do Lei
Brasileira de Inclusdao (Lei n°. 13.146, de 6 de julho de
2015), ao ter incorporado importantes diretrizes da CDPD,
reforcou os principios de igualdade, acessibilidade, auto-

1 Russell, Marta. Capitalism and Disability: Selected Writings of Marta Russell.
Editado por Keith Rosenthal. New York: Haymarket Books, 2019.

Wendell, Susan. The Rejected Body: Feminist Philosophical Reflections on Disa-
bility. New York: Routledge, 1996.



nomia e ndo discriminacdo. A partir desse novo enfoque, o
ordenamento patrio, reconheceu as mulheres com deficién-
cia o direito a maternidade, a protecao contra a violéncia,
a0 acesso aos servigos de satude e a participagdo na vida pu-
blica (arts. 8°, 9°, 18 e 27). Apesar dos avangos normativos,
os desafios praticos ainda sdo profundos. Dados do IBGE
(2022) mostram que mulheres com deficiéncia tém menos
acesso a educacdo formal e ao emprego do que os homens
com deficiéncia e as mulheres sem deficiéncia. Além disso,
o ciclo de violéncia ¢ acentuado pela dependéncia economi-
ca, isolamento e falta de politicas publicas especificas.

Dentro desse contexto, faz-se necessario pensar em
modelos de inclusido interseccionais, que nio se limitem
a politicas universais de deficiéncia ou de género, mas que
considerem a sobreposi¢do de opressdes. Isso inclui garan-
tir a acessibilidade fisica, comunicacional e atitudinal, mas
também promover representatividade, acesso a justica, sau-
de sexual e reprodutiva, educacdo inclusiva e participacao
politica. A constru¢ao de uma sociedade inclusiva e iguali-
taria passa necessariamente pelo reconhecimento das espe-
cificidades das mulheres com deficiéncia, o que demanda
politicas publicas transversais, orgamento sensivel ao gé-
nero e a deficiéncia, € um compromisso continuo com os
direitos humanos.

Diante de tantos desafios, para abordar as intime-
ras discriminagdes e vulnerabilidades enfrentadas por essas
pessoas, tornou-se meta reunir os componentes do Grupo
de Pesquisa, bem como prestigiados autores que se debru-
cam em investigar as tematicas propostas aqui, € promover
didlogos inclusivos sobre o tema mulheres com deficiéncia,
com um unico intuito: lutar pela verdadeira inclusdo dessas
pessoas € a concretizagdo de seus direitos.



Os autores desta obra, juntamente com esta Coor-
denadora, pesquisam sobre a temdtica com o proposito de
reafirmar e garantir a efetividade dos direitos das mulheres
com deficiéncia e souberam valorizar seus pontos de vis-
ta, fundamentando-os com inteligéncia e conhecimento de
causa.

Agradeco a todos os que contribuiram para essa pro-
ducdo com relevante participagdo, na expectativa de que a
obra obtenha o sucesso que os autores merecem, tendo a
certeza de que atenderd a expectativa daqueles lutam que
aguardam o estudo das discriminagdes e vulnerabilidades
ainda enfrentadas por mulheres com deficiéncia nos dias
atuais.

Enfim, a presente obra tem o objetivo de ser fonte de
consulta essencial para aqueles que se dedicam ao estudo
e a efetivagao dos direitos dessas pessoas. Afinal, comba-
ter preconceitos e construir uma sociedade mais inclusiva,
poderemos criar um futuro onde todas as pessoas tenham a
oportunidade de alcangar seu pleno potencial em igualdade
de oportunidades.

Jau — SP, Dezembro 2025.
Prof.® Dr.? Flavia Piva Almeida Leite

Coordenadora da Obra
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A CONDIGAO FEMININA E O ART. 5° | DA
CONSTITUIGAO FEDERAL

Maria Garcia'

Resumo: Pretende-se, neste estudo, analisar um dos aspec-
tos da condicao feminina a situacao da mulher na socieda-
de, desde tempos imemoriais, resultando na atualidade, ain-
da sob condig¢des de inferioridade injustificavel visto a sua
participa¢do na formacdo das sociedades humanas. Nessa
intencao, aborda-se a questao a partir do fator educacional:
a educagdo, o acesso ao conhecimento no caso, da Cons-
tituicdo e suas determinacdes para a sociedade brasileira,
com referéncia a condigao feminina.

Palavras — chave: Mulher. Discriminacao. Educagao

Introducio

Questiona-se, no presente estudo, a questdo educa-
cional na efetividade da Constituicao, quando dispde sobre
a situacao da igualdade entre homens e mulheres, conforme

1 Professora Associada Livre-Docente da PUC / SP. Professora de Direito Cons-
titucional, Direito Educacional. Professora de Biodireito/Bioética do Centro
Universitario Assungdo - UNIFALI Professora de Psicologia Juridica / Medicina
Legal e Direito Previdenciario da FIG/UNIMESP. Procuradora do Estado. Ex-
-Assistente Juridico da Reitoria da USP. Membro do Comité de Bioética/HCF-
MUSP e HCOR. Diretora Geral do IBDC. Membro do Instituto dos Advogados
de Sdo Paulo/IASP, da Academia Paulista de Letras Juridicas (Cadeira Enrico T.
Liebman) e do Conselho Superior de Direito da FECOMERCIO. Membro do
Conselho Curador da Escola Superior de Advocacia/ESA da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil — Se¢do Sdo Paulo (Gestao 2025/2027)
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o art. 5°, I: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituigao”.

E logo adiante, no art. 7°, estabelece desigualagdo com
referéncia aos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigado social:

()

Assim, “XVIII - licenga a ges-
tante, sem prejuizo do emprego ¢ do
salario, com a dura¢do de cento e vinte
dias”.

XX - protecao do mercado de tra-
balho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;”

()

XXX - proibi¢@o de diferenca de
salario, de exercicio de fun¢oes e de cri-
tério de admissdo, por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil;”

A Constituigdo, portanto, desiguala para igualar,
frente a condi¢ao feminina.

A partir dai, verifica-se ser comum, na convivéncia
social, disparidades injustificadas, ultrapassadas, em razio
da situagdo de igualdade da mulher.

Propde-se, entdo, medidas educacionais, desde o
nivel infantil, adequadamente, em razao das idades, procu-
rando mudar a sociedade pela via do conhecimento consti-
tucional, em beneficio de todos “iguais perante a lei”, pe-
rante a vida, “sem distin¢do de qualquer natureza”.

14



1 A dignidade da pessoa humana

A Constitui¢do Federal estabelece, como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, (art. 1°,
II0): “a dignidade da pessoa humana”:

Dignidade, registra-se, “do Latim dignitas, dignita-
tis, mérito, dignidade. Respeito que merece alguém ou al-
guma coisa; honra, decéncia”.

Conforme assinala José Afonso da Silva® “foi a Lei
Fundamental da Republica Federal da Alemanha que por
primeiro erigiu a dignidade da pessoa humana em direito
fundamental expressamente estabelecido no seu art. 1°, n.1,
declarando:

“A dignidade humana € inviolavel.
Respeita-la e protegé-la ¢ obrigacao do
todos os Poderes estatais.

()

A norma compreende dois concei-
tos fundamentais porque, em si € iS0-
ladamente, revela valores juridicos: a
pessoa humana e a dignidade.

Pessoa humana - A filosofia kan-
tiana mostra que o homem, como ser
racional, existe como fim em si, € ndo
simplesmente como meio, enquanto 0s
seres desprovidos de razdo tém um va-
lor relativo e condicionado, o de meios,

2 “Comentario Contextual a Constituicdo”, Malheiros, 2005, pp. 37, n. 4, 38
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eis por que se lhes chamam “coisas”;
ao contrario, os seres racionais sdo cha-
mados de pessoas, porque sua natureza
ja os designa como fim em si, ou seja,
como algo que nao pode ser emprega-
do simplesmente como meio e que, por
conseguinte, limita na mesma propor-
¢do 0 nosso arbitrio, por ser um obje-
to de respeito. E assim se revela como
um valor absoluto, porque, ainda com
Kant, “a natureza racional existe como
fim em si mesma’”.

O homem se representa necessa-
riamente assim com sua propria exis-
téncia. Mas qualquer outro ser racio-
nal se representa igualmente assim sua
existéncia, em consequéncia do mesmo
principio racional que vale também
para mim”, principio objetivo de onde
Kant deduz o seguinte imperativo pra-
tico: “Age de tal sorte que consideres a
Humanidade, tanto na tua pessoa como
na pessoa de qualquer outro, sempre
e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio”.

()

Isso, em suma, quer dizer que s6
o ser humano, o ser racional, ¢ pessoa.

Todo ser humano, sem distingao,
¢ pessoa, ou seja, um ser espiritual,
que €, a0 mesmo tempo, fonte e impu-
tacdo de todos os valores, consciéncia
e vivéncia de si proprio. Todo ser hu-
mano se reproduz no outro como seu

16



E prossegue:

correspondente e reflexo de sua espi-
ritualidade, razdo por que desconside-
rar uma pessoa significa, em ultima
analise, desconsiderar a si proprio.

Por isso € que a pessoa € um cen-
tro de imputagao juridica, porque o Di-
reito existe em fungdo dela e para pro-
piciar seu desenvolvimento. Nisso ja se
manifesta a idéia de dignidade de um
ser racional que ndo obedece a outra lei
sendo “aquela que ele mesmo, ao mes-
mo tempo, institui - no dizer de Kant”.

“Dignidade - Voltemos, assim, a
filosofia de Kant, segundo a qual no rei-
no dos fins tudo tem um preg¢o ou uma
dignidade.

()

Proteg¢do constitucional da dig-
nidade humana. Portanto, a dignidade
da pessoa humana ndo é uma criagdo
constitucional pois ela ¢ um desses
conceitos a priori, um dado preexisten-
te a toda experiéncia especulativa, tal
como a propria pessoa humana.

()

Repetiremos aqui o que ja escre-
vemos de outra feita, ou seja, que a dig-
nidade da pessoa humana é um valor
supremo que atrai o contetido de todos
os demais direitos fundamentais do ho-
mem, desde o direito a vida”.

17



Aplicaveis. portanto, as mulheres, como seres hu-
manos, todas as sequéncias da dignidade das pessoas hu-
manas.

2 Direitos e deveres individuais e coletivos

O art. 5° da Constituicdo enumera a série de direitos
individuais e coletivos aplicaveis a “todos... sem distingdo
de qualquer natureza”.

“Artigos constitucionais conexos’: 3°, IV:

“Constituem objetivos fundamen-
tais da Republica Federativa do Brasil.

()

IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao”.

()

Art. 14 - A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual
para todos...”

Sao disposi¢des constitucionais especificas para
afirmagdo da situacdo feminina igualitiria, pelas quais a
Constituicao Federal determina as respectivas atitudes so-
ciais e politicas para a sociedade brasileira.

3 In “Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”, Org. Alexandre de Mo-
raes, Atlas, 2024, p. 4

18



Dai permanecer a questdo educacional de estender o
conhecimento da Constitui¢do, adequadamente as idades e
condi¢des sociais a todos.

O caderno 2 do jornal. O Estado de S. Paulo con-
tém informacgdes importantes sobre “Livros que tratam do
drama da condi¢do feminina”, comentando as obras de es-
critoras famosas: Colette, Gertrude Stein, Virginia Woolf e
Simone de Beauvoir*:

“Simone, Virginia, Colette. Trés
nomes bastam para percorrer o cami-
nho extraviado das mulheres, buscando
atalhos para a estranheza da sua condi-
¢do. Elas encontraram a saida feminina
e mudaram o século.

()

A lider ¢ Simone de Beauvoir que
reescreveu a condi¢do feminina em
Paris nos anos 40, nas mesas do Café
Flore, Nascida no comego do século,
numa familia de intelectuais catolicos,
Simone foi a inventora do feminismo ao
publicar, em 1949, “O Segundo Sexo”.

()

Quando ela morreu, ha dez anos,
as mulheres tinham passado por uma
revolugao.

As homenagens va@o para outra
francesa, Colette, transgressora da bel-
le époque, que viveu entre 1873 e 1952

4 Norma Couri, in Caderno 2, O Estado de S. Paulo, 16-11-1996.
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e foi a primeira mulher a publicar uma
obra com o proprio nome.

()

Gertrude Stein (...) segundo o cri-
tico Edmund Wilson, parecia uma buda,
“um buda piramidal placidamente aten-
to, a ruminar sobre as lentas evolugdes
do processo do ser”.

Assim foram essas mulheres, mar-
cas do movimento de emancipacao con-
temporaneo”.

Em “A dor do preconceito e da discriminagao’, re-
fere Nilcéia Freire:

“Parece excessivo, mas ¢ exata-
mente iss0: a violéncia exercida contra
as mulheres, no Brasil como em qual-
quer parte do mundo, ¢ autorizada pela
sociedade patriarcal.

Segundo sua ldgica, o espanca-
mento de nomeadas e esposas por seus
companheiros ¢ uma questdo da vida
privada, na qual o Estado ndo pode nem
deve intervir. Vale lembrar que somente
a partir da promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 “ndo existe mais hie-
rarquia familiar”, ou seja, a mulher ndo
se subordina mais ao homem, sdo todos
iguais”.

5 Folha de S. Paulo, 8/7/2009, p. A3
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Todavia, ainda se encontram tragos muito fortes da
violéncia e discriminagao:

“Silenciar é uma forma de poder.
Tempo de fala no legislativo é escasso,
e interrup¢do de mulheres é corrente®

“Apenas em 2021 foi criada for-
malmente a bancada feminina do Senado
brasileiro. Somente em abril deste ano,
as Senadoras conquistaram o direito a
um gabinete proprio. O tempo de plena-
rio é reconhecido por cientistas politicos
com recurso recém disputado e escasso,
crucial na dinamica Legislativa.

()

Dois estudos recentes analisam
justamente os padrdes de interrupgdo
de discursos no plenario, comparando
a experiéncia de homens e mulheres
(...) Debora Thomé e Mauricio Izumi
(2025) analisaram quase 70 mil dis-
cursos proferidos por senadores e se-
nadoras brasileiras entre 1995 e 2018.
Ambos identificam que as interrupgdes
podem funcionar como barreiras de gé-
nero.

()

Esse tipo de violéncia simbolica
costuma passar despercebida e rara-
mente vira manchete. Mas tem conse-
quéncias concretas: afeta a atuagdo e
permanéncia das mulheres na politica”.

6 Lara Mesquita, in Folha de S. Paulo, 02/06/2025, p. A10
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“13 Estados descumprem prazo para analisar medida de
protecdo a mulher’

“Quase duas décadas apods a pro-
mulgacao da Lei Maria da Penha, Tri-
bunais de Justica de pelo menos 13 Es-
tados descumprem o prazo legal para
analisar as medidas protetivas previstas
na legislagao.

A legislacdo estabelece que pedi-
dos urgentes de prote¢do as mulheres
devem ser analisados pelo Judiciario
em até 48 horas. Dados do CNJ (Con-
selho Nacional de Justiga) mostram,
no entanto, que esse prazo chegou a 16
dias em 2024 no estado da Bahia.

A Lei Maria da Penha determina
urgéncia para analisar medidas proteti-
vas para mulheres em situacdo de risco
ou sob ameaca iminente de violéncia
doméstica e familiar, seja fisica, psico-
logica, moral, sexual ou patrimonial.

Além da Bahia, também ndo cum-
prem o prazo de 48 horas Rio Grande
do Norte, Rio de Janeiro, Ceara, Minas
Gerais, Espirito Santo, Santa Catarina,
Paraiba, Alagoas, Piaui, Sdo Paulo, Per-
nambuco e Sergipe.

Para especialistas, a medida prote-
tiva ¢ um instrumento eficaz e deve ter
sua aplicacdo incentivada. O atraso, di-
zem, pode comprometer a finalidade de
protecao a mulher”.

7 Raquel Lopes, in Folha de S. Paulo, 1°/6/2025, p. A -30
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Como se verifica, o convencimento da importancia
da matéria considerada ndo atingiu, ainda, a ordem neces-
saria, em termos das autoridades estatais.

3 A condicido feminina: uma questao educacional

Estudo de Talita Maria Pereira Lima e Aida Maria
Monteiro Silva, sobre “O empoderamento das mulheres
com deficiéncia através da educacdo em direitos humanos?,
mostra que a questdo vai além dessa circunstancia para al-
cangar a discriminagdo na amplitude social:

“Resumo. As mulheres com defi-
ciéncia, no que se refere a efetivagio de
sua inclusdo social”, (...) sofrem “dupla
discriminagdo e vulnerabilidade, pois
sdo mulheres ¢ com deficiéncia. Assim é
fundamental, levar em consideragio bar-
reiras atitudinais e o ndo empoderamen-
to. O presente artigo tem como objetivo
analisar a Educa¢do em Direitos Huma-
nos como instrumento para empoderar
as mulheres com deficiéncia e contribuir
para combater o preconceito, a discrimi-
nagdo e o machismo sofridos por elas,
com vistas a sua inclusdo. O estudo visa,
também, refletir sobre a invisibilidade
das mulheres com deficiéncia no movi-
mento feminista, compreendendo que
a Educagdo em Direitos Humanos tem
como objetivo estimular o exercicio da
cidadania e a participagdo das pessoas
na defesa da democracia; evidenciar a
importancia dos direitos fundamentais e

8 RIDN, Bauru, 2023, v. 11, n.2, pp. 63/84
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orientar as pessoas a conviverem com as
diferencas, tornando-as seres humanos
preparados para a pratica da cidadania.
Quando o individuo passa a se perceber
como sujeito de direitos e deveres, isso
contribui para a pratica da cidadania. A
pergunta central da pesquisa é: A Edu-
cacdo em Direitos Humanos contribui
como instrumento para empoderar as
mulheres e meninas com deficiéncia? O
processo metodologico foi baseado no
método hipotético dedutivo, e a revisao
de literatura fundamentada em autores
como Mello, Nurenberg, Diniz ¢ Tava-
res, que tratam de temas: Educagdo em
Direitos Humanos, feminismo, e direitos
das mulheres com deficiéncia. Os resul-
tados apontam que a Educagdo em Di-
reitos Humanos € essencial para o empo-
deramento das mulheres com deficiéncia
ao possibilitar que elas se reconhegam
sujeitos de direito, politico, contribuindo
para a emancipagdo e participagao ativa
na sociedade”.

A educagdo em direitos humanos tem fundamento
constitucional a partir do citado art. 5°, caput, da Consti-
tuicao Federal:

“Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se as brasileiras ¢ aos es-
trangeiros residentes no Pais a invisibi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:
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I - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes, nos termos
desta Constitui¢ao”.

Esse ensinamento deve ser passado a todos, como
dito desde o ensino fundamental, adequadamente as idades
conforme, alias, os direitos politicos do art. 14 da Constitui-
¢do, para fins da cidadania plena.

Mais de uma vez devemos lembrar a importancia
que Platdo dedica a educacao:

“A educacdo a que nos referimos
¢ o treinamento desde a infancia na
virtude, o que torna o individuo entu-
siasticamente desejoso de se converter
num cidaddo perfeito, o qual possui a
compreensao tanto de governar como a
de ser governado com justiga’™.

E, do ponto de vista individual, a compreensdo do
feminino em situagdo igualitaria e, ao lado do homem, nem
antes, nem depois como seres humanos.

A educagio, portanto, de maneira suave e franca, in-
tervindo na formacao e compreensao dos direitos humanos.

4 A cidadania feminina

O citado art. 14 da Constituicao de 1988 traz a or-
dem dos direitos politicos, os direitos concernentes ao exer-
cicio da cidadania.

9 Platdo, “As Leis”, Edipro, 1999, p. 92
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Cidadania, registra o Dicionario', “qualidade de
uma pessoa que possui, em uma determinada comunidade
politica, o conjunto dos direitos civis e politicos” encontra,
no art. 14 as varias formas da sua exteriorizagao.

“I - plebiscito;
II - referendo;
III - iniciativa popular.”
E, nos termos do § 2° do art. 61:

“§ 2° A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentacdo a Camara
dos Deputados projeto de lei subscri-
to por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com nio
menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles!''.”

Dai a necessidade apontada, de uma educagao cons-
titucional, desde o ensino fundamental, propiciando aos ci-
dadidos em formacao, o conhecimento adequado do pacto
fundamental brasileiro.

A esses direitos as cidadas devem ter acesso, portan-

to, conforme esclarece Celso Bastos!'?:

“No Estado de Direito o individuo
tem assegurada pela ordem juridica uma

10 Larousse Cultural, Nova Cultura, 1995, p. 1.400

11 Artigo constitucional conexo: 27, § 4°: “A lei dispora sobre a iniciativa popular
no processo legislativo estadual”.

12 “Dos Direitos Politicos”, in “Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 1999,
p- 271
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certa gama de interesses relativos a pro-
priedade, a liberdade, a igualdade etc.
Sao direitos oponiveis ao Estado e que
visam a inibir sua atuacao: tém, pois, um
contetido negativo. Entretanto, ao lado
destes, coexistem no Estado democrati-
co direitos assecuratorios da participa-
¢do do individuo na vida politica e na
estrutura do proprio Estado. Enquanto os
primeiros visam proteger o individuo en-
quanto mero sudito do Estado, os segun-
dos almejam assegurar ao cidaddo aces-
so a condugdo da coisa publica ou, se se
preferir, participagdo na vida politica.
Dai serem chamados “direitos politicos”,
por abrangerem o poder que qualquer ci-
dadao tem na condu¢@o dos destinos de
sua coletividade, de uma forma direta ou
indireta, vale dizer, sendo eleito ou ele-
gendo representantes proprios junto aos
poderes publicos.

Pimenta Bueno os define como
sendo “...prerrogativas, atributos, fa-
culdades, ou poder de intervengdo dos
cidadaos ativos no governo de seu pais,
intervengdo direta ou indireta, mais ou
menos ampla, segundo a intensidade do
gozo desses direitos. Sdo o Jus Civita-
tis, os direitos civicos, que se referem
ao Poder Publico, que autorizam o ci-
daddo ativo a participar na formagao
ou exercicio da autoridade nacional, a
exercer o direito de vontade ou eleitor,
os direitos de deputado ou senador, a
ocupar cargos politicos e a manifestar
suas opinides sobre o governo do Esta-
do” (Direito publico brasileiro e analise
da Constituicdo do Império, nova ed.,
Rio de Janeiro, 1958, p. 458).
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Constituem espécies de direitos
politicos, por exemplo: o direito de
votar, o de ser votado, ode prover car-
go publico etc...”

Nessa conformidade, a situacdo civica feminina,
pela plenitude do exercicio de direitos, perante a sociedade
¢ o mundo.
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FILOSOFIA POLITICA: AS CRITICAS DE
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Resumo: Enquanto representantes do liberalismo politico,
John Rawls e Martha Nussbaum discutiram de forma resol-
ver a questdo das deficiéncias em cendrios imaginativos de
justica social. Embora se trate de uma pesquisa teorica, eles
reconhecem que os seus resultados tém profundas implica-
¢oOes para a realidade concreta das pessoas com deficiéncia
em democracias contemporaneas. Na medida em que Ra-
wls marginalizou as pessoas com deficiéncia ao evidenciar
capacidades funcionais como premissas para a participagao
politica, Nussbaum desenvolveu uma alternativa tedrica
calcada na ideia de “capacidades”, que funcionam como
métricas adequadas para a inclusdo de sujeitos excluidos
do esquema rawlsiano e, mais que isso, contribuem para
sinalizar aquilo que as pessoas realmente podem fazer e ser
na sociedade. Assim, este trabalho analisa as limitagdes da
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teoria da justi¢a de Rawls em relagdo a inclusdo de pessoas
com deficiéncia no ambito de seu arranjo social hipotético,
interpretando-as a luz das criticas formuladas por Nuss-
baum. Metodologicamente, recorremos aos textos A Theory
of Justice e Political Liberalism, de Rawls, e Frontiers of
Justice, de Nussbaum — textos que possibilitam compara-
¢oes entre a postura de ambos os filosofos. Conclui-se que
a proposta rawlsiana, ao excluir pessoas com deficiéncia da
“posicao original” compromete a imparcialidade do pro-
cedimento e a legitimidade dos principios de justica. Em
resposta, Nussbaum propde uma abordagem que reconhece
a dignidade humana como base normativa e defende a in-
clusdo efetiva desses sujeitos desde o inicio da deliberagao
politica, ofertando um modelo voltado as capacidades, sen-
sivel a diversidade humana e as demandas de justi¢a social
contemporaneas.

Palavras-chave: Igualitarismo. Pessoas com deficiéncia.
Filosofia politica.

Introducio

Nas ultimas décadas do século passado, a teoria da
justica desenvolvida por John Rawls (1921-2002) se con-
solidou como uma das mais influentes formulagdes no am-
bito da filosofia politica contemporanea’. Em contraste a
posturas tedricas como o utilitarismo moral, o pensamento

3 BARBOSA-FOHRMANN, Ana Paula; ARAUJO, Luana Adriano. Funda-
mentos teodricos da justica distributiva de John Rawls e seus criticos. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), v.
12, n. 2, p. 291-309, maio/ago. 2020.
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rawlsiano foi estruturado em principios igualitarios e anco-
rado em um modelo contratualista, que encontra na filosofia
kantiana os seus conceitos centrais. A sua proposta consis-
tiu em estabelecer os pardmetros normativos necessarios a
constituicdo de sociedades justas, pluralistas e democrati-
cas®. No entanto, desde a sua formulagdo original na obra
A Theory of Justice, a sua interpretagdo tem sido alvo de
criticas quanto a sua abertura e capacidade de incluir gru-
pos historicamente marginalizados, como as pessoas com
deficiéncia. Na medida em que presume que os participan-
tes da “posicao original” sdo dotados de certas capacidades
funcionais tidas como normais, Rawls delimita o espectro
dos destinatarios dos principios de justi¢a’.

Na filosofia politica contemporanea, de matriz li-
beral, o recorte rawlsiano tem levantado debates sobre as
fissuras de sua proposta e a exclusdo sistematica de pessoas
com deficiéncia que ela pode implicar. O contratualismo de
Rawls € construido sobre a ideia de cooperagdo entre agen-
tes racionais, moralmente conscientes e plenamente funcio-
nais ao longo de uma vida®. Essa caracterizagdo, embora
util do ponto de vista da coeréncia tedrica, marginaliza os
sujeitos que ndo se enquadrem nesses critérios, como € o
caso das pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais se-
veras. A decisdo de Rawls em tratar essas dificuldades ape-
nas em uma etapa legislativa posterior a feitura dos princi-

4 SCHEFFLER, Samuel. What is egalitarianism? Philosophy & Public Affairs,
v.31,n. 1, p. 5-39, 2003.

5 FORST, Rainer. Contextos da justica: filosofia politica para além de libera-
lismo e comunitarismo. Trad. Denilson Luis Werle. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

6 RAWLS, John. Kantian constructivism in moral theory. The Journal of Phi-
losophy, v. 77, n. 9, 1980, p. 545-546.
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pios de justi¢a, € ndo como partes integrantes do processo
de escolha dessas categorias, revela uma lacuna que tem
preocupado tedricos vinculados ndo apenas aos estudos so-
bre deficiéncia, mas também aqueles que militam no campo
do liberalismo politico, como Martha Nussbaum (1947-).
Isso porque a sua escolha tem implica¢cdes normativas pro-
fundas, na medida e quem afeta diretamente a legitimidade
das estruturas que serdo posteriormente impostas a esses
sujeitos’.

Nussbaum parte do pressuposto de que a exclusdo
inicial das pessoas com deficiéncia compromete a impar-
cialidade do carater procedimental da teoria da justica ra-
wlsiana e, consequentemente, a propria legitimidade dos
principios ali estabelecidos®. Na obra Frontiers of Justice,
a filosofa apresenta uma critica contundente a essa limita-
c¢do. De acordo com Nussbaum, a auséncia de pessoas com
deficiéncia na formulag¢dao dos principios basicos de justi-
¢a ndo ¢ apenas uma omissdo teorica, mas uma falha que
revela tragos morais e politicos. Enquanto uma autora que
se vincula a proposta do enfoque das capacidades, uma he-
ranca que recebe do contato com Amartya Sen, Nussbaum
parte da ideia de que a justica deve ser mensurada ndo por
um procedimento hipotético de escolha, como realiza Ra-
wls, mas pelas condic¢des reais que garantem a dignidade
e a autonomia dos individuos. Nesse viés, as capacidades
humanas basicas se tornam critérios fundamentais para afe-

7 BRIGHOUSE, Harry. Can justice as fairness accommodate the disabled? So-
cial Theory and Practice, v. 27, n. 4, p. 537-560, out. 2001.

8 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade,
pertencimento a espécie. Trad. Susana Castro. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2020.
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rir o grau de justica de uma sociedade, o que faz com que a
exclusdo de pessoas com deficiéncia se torne injustificavel
do ponto de vista normativo.

O enfoque das capacidades nussbaumiano oferece
uma reorientagdo teorica da filosofia politica construida no
ultimo século. Ao invés da abstracdo contratualista defen-
dida por Rawls’, Nussbaum parte para um compromisso
substancial com a diversidade de condi¢des humanas, o que
tende a abranger as diferentes manifestacdes das deficién-
cias. Ela reconhece os méritos do modelo rawlsiano, mas
o considera insuficiente diante das exigéncias contempora-
neas de inclusdo social. Em vez de postergar o tratamento
das deficiéncias para um instante posterior, a sua propos-
ta exige que essas condi¢des estejam presentes ja na etapa
fundacional do arranjo politico, sob o formato de “capaci-
dades”'®. Com isso, Nussbaum chama a aten¢do para a ne-
cessidade de repensar os proprios critérios de pertencimen-
to e vinculagdo a comunidade politica, assegurando que
todos os individuos, independentemente de suas caracteris-
ticas particulares, sejam reconhecidos como sujeitos morais
plenos. Para isso, ela recorre a ideia de dignidade e a utiliza
como fundamento moral de sua abordagem, da qual se de-
rivariam os direitos fundamentais. Nussbaum aponta a ne-
cessidade de revisitar os marcos normativos que orientam
a construcao das instituigdes politicas. Assim, incorporar a
perspectiva das pessoas com deficiéncia ndo significa ape-
nas estender beneficios ou adaptar politicas publicas, mas
reformular os proprios critérios de legitimidade e equidade.

9 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. Almiro Pisetta e Lenita M. R.
Esteves. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

10 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica...Op. cit., p. 201-202.
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O enfoque das capacidades oferta uma alternativa
teorica robusta a filosofia rawlsiana, buscando articular ca-
tegorias como dignidade, pluralismo e distributividade ade-
quada em favor de uma sociedade inclusiva. A partir desses
marcos, a proposta deste trabalho ¢ analisar as limitagdes da
teoria da justica rawlsiana em relacdo ao enquadramento e
a inclusdo de pessoas com deficiéncia e, sequencialmente,
destacar as criticas formuladas no pensamento de Martha
Nussbaum. Assim, objetivamos situar como o contratua-
lismo de Rawls marginaliza as pessoas com deficiéncia ao
pressupor que elas sdo incapazes de participar politicamen-
te da etapa emergencial dos principios de justica. Em ter-
mos metodoldgicos, a pesquisa se concentra na analise de
trés obras centrais que estruturam a filosofia desses autores,
ao menos em relagdo aos topicos aqui debatidos. De Rawls,
trazemos a tona os textos A Theory of Justice e Political
Liberalism. Esses trabalhos sdo relevantes para a pesqui-
sa porque demonstram como o filésofo, em diferentes mo-
mentos de sua trajetoria e mesmo com as criticas a respeito
das deficiéncias em formulagdo por seus comentadores, nao
modificou o seu ponto de vista, mas apenas o refor¢ou. De
Nussbaum, abordamos a obra Frontiers of Justice, em que
ela explora uma critica aos modelos contratualistas de jus-
tica e, mais do que isso, revela as contradigdes existentes
entre o contratualismo e as deficiéncias.

1John Rawls, a teoria politica igualitarista e o problema
das deficiéncias

Em 1971, a emergéncia do texto A Theory of Justi-
ce, de John Rawls, inaugurou um momento distinto para a
filosofia politica ocidental. Considerado um dos principais
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trabalhos da area no ultimo século, a obra introduz visoes
igualitaristas de sociedade e, mais que isso, arranjos sistema-
ticos voltados a garantia do valor “justi¢a” em comunidades
democraticas contemporaneas. A filosofia politica rawlsiana
esta situada no ambito do liberalismo politico. Nas Ultimas
décadas do século passado, essa corrente de pensamento
buscou justificar as desigualdades existentes na sociedade,
apresentando um modelo formativo especifico, de natureza
hipotética, que remonta as teses tradicionais das filosofias
kantiana e contratualista. Rawls defende uma ideia de libe-
ralismo politico que se desagua em duas dire¢des: (a) como
formulagao igualitaria, no que diz respeito ao contetido nor-
mativo de seus principios; e (b) como matriz contratualista,
em relagdo as razdes que justificam sua aceitagdo!'!.

Rawls assimila o caréter liberal de sua teoria da
justica a partir da tentativa de relacionar valores politicos
antes separados: a liberdade e a igualdade. O filosofo de-
senvolve a sua nocdo liberal-igualitaria de justica com base
em dois principios normativos que funcionam como funda-
mentos publicos da cooperagdo em uma sociedade demo-
cratica justa. Esses principios tém por finalidade orientar a
constituicdo, a manutengao e a reproducgdo das instituicdes
politicas, sociais e economicas fundamentais. Nesse senti-
do, uma possivel caracterizacdo desses principios exige a
compreensao de seu contetido e alcance em relagdo a deter-
minados grupos sociais, como as pessoas com deficiéncia.
Nos termos do “principio igualitario de legitimidade”, um
poder politico ¢ legitimo apenas se todos os individuos tive-

11 SILVEIRA, Denis Coitinho. Teoria da justica de John Rawls: entre o libera-
lismo e o comunitarismo. Trans/Form/Ag¢ao, Sao Paulo, v. 30, n. 1, p. 169-190,
2007.
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rem reivindicacdes iguais e efetivas frente ao conjunto ple-
namente adequado de liberdades civis e direitos politicos
socialmente disponiveis. Essa ideia remonta a distribuicao
igualitaria de liberdades civis e direitos politicos, responsa-
vel por estabelecer as condi¢des formais de legitimidade de
uma ordem politica'?.,

Por outro lado, o “principio igualitario de justica
social” indica que desigualdades sociais e econdmicas sao
justas apenas se satisfizerem duas condigdes simultanea-
mente: (a) elas devem estar vinculadas a cargos e posicdes
acessiveis a todos sob condigdes equitativas de igualdade de
oportunidades; e (b) também devem proporcionar o maior
beneficio possivel aos membros menos favorecidos pela
cooperagao social — como as pessoas com deficiéncia®®. A
proposta desse conceito ¢ definir os critérios normativos de
justica distributiva no tocante a renda, a riqueza e ao aces-
so equitativo as posi¢des de autoridade. Assim, enquanto
o principio de legitimidade exige uma distribuicdo estrita-
mente igualitaria dos direitos e do acesso aos procedimen-
tos deliberativos, o principio de justica social prescreve que
a estrutura institucional global da sociedade seja concebida
de maneira a assegurar que a distribui¢do dos bens social-
mente valiosos — chamados por Rawls de “bens primarios”
— favoreca, na maior medida possivel, os grupos menos be-
neficiados.

Rawls aponta, nos topicos iniciais da obra 4 Theory
of Justice, que o conceito de “individuos menos favoreci-
dos” no arranjo social e politico que formula tem a finali-

12 RAWLS, John. Uma teoria da justica. Op. cit., p. 64-65.
13 Idem, p. 65.
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dade de transmitir a imagem de que a sociedade nada mais
¢ sendo um sistema cooperativo entre iguais. Dessa forma,
a avaliacdo da justica em seus arranjos fundamentais deve
incluir a exigéncia de prestagao de contas em relacao aos
efeitos da desigualdade na divisdo de riqueza e poder so-
bre todos os membros dessa cooperacao — em especialmen-
te, sobre aqueles que se encontram em posi¢cdes de maior
vulnerabilidade e inacessibilidade a direitos fundamentais.
As caracteristicas distintivas da matriz teodrica liberal-igua-
litdria entram em constantes conflitos com a inclusdo de
pessoas com deficiéncias, na medida em que o filosofo em
questao deixa de considerar a existéncia de deficiéncias im-
peditivas da participacdo social plena e, consequentemente,
de seu arranjo cooperativo.

Para analisar o enquadramento das pessoas com defi-
ciéncia em sua abordagem, ¢ necessario avaliar algumas cate-
gorias que fundam o seu modelo teorico. Na teoria igualitaria
de Rawls, o processo de escolha dos principios de justica esta
fundamentado em um modelo contratualista: os dois princi-
pios indicados sdo apresentados como termos de um acordo
racional e razoavel, hipoteticamente firmado por agentes que
se compreendem como livres e iguais, assim como detém os
poderes morais suficientes para perseguir um projeto de bem.
Assim, Rawls considera que uma sociedade organizada (ou
bem ordenada) segundo esses principios pode oferecer ra-
zoes suficientemente aceitaveis de adesdo para todos os seus
membros — inclusive e especialmente para aqueles em posi-
¢oes sociais menos favorecidas.

Nutrindo-se de um viés contratualista, assim como
estruturado por Rawls, ha trés elementos essenciais a coe-
réncia interna e a forca moral de sua teoria: (a) a justificagdo
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dos principios depende da ideia de um acordo ideal, embora
hipotético; (b) a motivacao para o contrato social ¢ dada a
partir da disposi¢@o dos sujeitos em buscar principios gerais
passiveis de serem adotados por pessoas livres e iguais; € (c)
arelagdo entre os dois itens anteriores — ou seja, a articulagdo
entre coeréncia interna e aceitabilidade publica da teoria — €
fundamental para que essa concepc¢do seja moralmente per-
suasiva para agentes reais. Rawls entende que esses critérios
correspondem, respectivamente, as questdes de construgao,
motivagio e estabilidade de seu modelo contratual. E impor-
tante sinalizar que Rawls ndo recorre a completude da tradi-
¢do contratualista, mas encontra os seus principais conceitos
em nomes como David Hume e Immanuel Kant — autores
dos quais também herda categorias como as “circunstancias
da justi¢a” e a “dignidade humana™'*. Nesse sentido, a arqui-
tetura normativa da liberalismo igualitario desenvolvido pelo
filosofo politico estd marcada tanto pelo contetido de seus
principios quanto por sua justificagdo contratualista.

Rawls assinala que a efetividade dos principios de
justica requer, como condicdes de possibilidade, a satisfa-
¢ao das necessidades basicas dos cidadaos e a existéncia de
um ambiente institucional capaz de assegurar igualdade de
oportunidades efetiva. Para ele, sociedades que falham em
atender a essas exigéncias minimas ndo podem ser conside-
radas legitimas ou justas. Em seu esquema contratualista,
a filosofia rawlsiana estipula que todos os individuos que
retinem condi¢des minimas de racionalidade e capacidade
para definir um conceito de bem participam de um momen-
to inicial, a “posicao original”, voltado a escolha dos prin-
cipios de justica que guiardo as praticas sociais. Para isso,

14 Ibidem, p. 153-155.
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ele recorre a uma categoria especifica de sua interpretagdo
sobre esse conceito: o “véu da ignorancia”, que aparece
como componente central de sua teoria da justica. O recur-
so a essa ideia faz com que Rawls busque fundamentar uma
abordagem procedimental de justica, segundo a qual os
principios normativos nao derivam de resultados concretos,
mas de um procedimento racional hipotético cuja legitimi-
dade reside justamente na imparcialidade das condigdes sob
as quais esses principios seriam escolhidos®.

A filosofia rawlsiana pretende defender que a jus-
tificacdo dos principios de justiga repousa na forma como
sdo gerados, ¢ ndo em seus efeitos contingentes, os quais
permanecem imprevisiveis e apenas serdo conhecidos apos
a consolida¢do da sociedade, uma vez que dependem das
escolhas individuais e das contingéncias historicas que de-
marcarao uma sociedade plural. Em Rawls, o “véu da igno-
rancia” possui uma fun¢do normativa especifica: impedir
que os agentes deliberativos, situados na “posi¢ao origi-
nal”, disponham de informacdes particulares a respeito de
suas identidades sociais, econdmicas, psicoldgicas ou, ain-
da, de suas capacidades naturais. Na medida em que exclui
a ciéncia a respeito de fatores contingentes, esse dispositivo
forca os individuos a avaliarem os principios de justica ape-
nas com base em informagdes genéricas e estruturais sobre
o funcionamento da sociedade. Assim, nenhum individuo
se torna capaz de favorecer principios que beneficiem a sua
posigdo particular, pois desconhece se estara entre os mais
ou menos favorecidos'®.

15 MAFFETTONE, Sebastiano; VECA, Salvatore. A ideia de justica de Platao
a Rawls. Trad. Karina Jannini. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 395-396.

16 HARTLEY, Christie. Disability and justice. Philosophy Compass, v. 6, n. 2,
p- 120-132, 2011.
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No arranjo rawlsiano, o “véu da ignorancia” ope-
ra como um mecanismo idealizado de imparcialidade, cujo
proposito normativo ¢ assegurar a equidade das institui¢des
desde o ponto de partida, eliminando, ja na origem, as fon-
tes de desigualdade arbitraria e de privilégios moralmente
imerecidos!”. Em outros termos, significa dizer que é um re-
curso necessario a efetividade do procedimento de escolha
dos principios de justica. Acontece que, desde a publicacao
dos principais textos rawlsianos, como A Theory of Justi-
ce ¢ Political Liberalism, tedricos vinculados aos estudos
sobre deficiéncia tém se dedicado a encontrar fissuras em
sua teoria e, especialmente, desestimuld-la enquanto mo-
delo politico frente a sua fragilidade em relagdo a inclusdo
de pessoas com deficiéncia em seu modelo contratualista.
Além de continuadores do pensamento rawlsiano, que ob-
jetivaram estruturar uma revisao dos termos de sua filosofia
para incluir pessoas com deficiéncia, a mais proeminente
contribuicdo advém de tedricas como Martha Nussbaum,
associada ao paradigma do enfoque das capacidades'®.

Nussbaum indica, na obra Frontiers of Justice, que
nenhuma formula¢do contratualista contemplou adequa-

17 BONELLA, Alcino Eduardo. Liberalismo politico igualitario. Dissertatio, v.
34,n. 1, p. 231-252, 2011.

18 O enfoque das capacidades foi originalmente desenvolvido por Amar-
tya Sen e Martha Nussbaum como uma critica as formulagdes utilita-
ristas de inspiragdo econdmica, até entdo dominantes nos debates sobre
desenvolvimento internacional e politicas sociais. Para Nussbaum, essas
abordagens tendem a reduzir a qualidade de vida a indicadores agregados
de crescimento ou consumo, negligenciando os aspectos substantivos da
agéncia humana e da liberdade individual. Em oposi¢ao a essa limitagao,
o enfoque das capacidades propde uma reorientagdo do desenvolvimento
em termos humanos, centrada na promogao das liberdades reais de que
as pessoas dispdem para viver vidas que tenham razdes para valorizar.
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damente a inclusdo de pessoas com deficiéncias fisicas ou
intelectuais graves no grupo daqueles que participam da
definicdo dos principios politicos fundamentais. Em cer-
ta medida, essa auséncia pode ser reflexo do fato de que,
em muitas sociedades modernas, esses individuos sequer
eram considerados membros plenos da comunidade poli-
tica. Inclusive, esse retrato trouxe a tona cenarios de estig-
matizagdo, segregacao e exclusdo da vida social, fundando
contextos em que movimentos sociais e politicos detinham
baixa expressividade no debate publico. Nussbaum revela
que individuos com deficiéncias intelectuais severas, em
particular, eram privados do acesso a educacdao formal e
confinados em instituigdes caritativas, muitas vezes deixa-
dos a propria sorte ou abandonados a morte por negligéncia.
Nao se reconhece qualquer pertencimento legitimo dessas
pessoas a esfera publical®.

Os tedricos dos estudos sobre deficiéncia, aqui in-
cluida Nussbaum, compreendem que o fato de pessoas com
deficiéncia nao serem concebidas como participantes efeti-
vas do processo de deliberacdao fundacional dos principios
politicos ¢ uma forma de viabilizar cenarios excludentes.
Nesse sentido, afastar individuos com impedimentos ou
deficiéncias plenamente capazes de participar das delibera-
¢oes politicas configura por si mesmo uma falha de justica.
Na medida em que as pessoas com deficiéncias ndo sao tra-
tadas como iguais aos demais cidaddos, tem-se que suas vo-
zes permanecem ausentes no momento decisivo de formu-
lacdo dos principios fundamentais da convivéncia coletiva.
Embora o proposito inicial de Rawls fosse desenvolver uma
abordagem pertinente no ambito teodrico, ela se posicionou

19 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica...Op. cit., p. 18-20.
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como tendéncia relevante para as democracias contempo-
raneas. Assim, Nussbaum observa que esse déficit demo-
cratico se torna ainda mais grave quando se reconhece que
muitos dos fatores que restringem a participagao politica de
pessoas com deficiéncia no experimento moral rawlsiano
tém origem social e ndo decorrem de limitacdes inevitaveis.

Contra isso, ela postula que nada impede, em termos
normativos, que esses individuos fossem incluidos em uma
situacao de escolha que, por defini¢do, ndo deve pressupor
uma estrutura institucional previamente estabelecida. Nuss-
baum acredita ser necessario admitir que alguns individuos
com deficiéncias fisicas e intelectuais severas, por exemplo,
podem realmente ndo reunir as condigdes suficientes para
participar diretamente da escolha politica, mesmo sob uma
consideracao generosa de seu potencial contributivo e coo-
perativo. Para esses casos, ela indica que sua ndo inclusao
como deliberantes politicos ndo configura necessariamente
uma injustica, desde que haja mecanismos institucionais
adequados para assegurar que seus interesses sejam devida-
mente considerados e protegidos. Assim, o problema das de-
ficiéncias que Nussbaum identifica na obra de Rawls diz res-
peito a trés elementos centrais: (a) o filosofo considera que
os negociadores na “posicao original” sao dotados de pode-
res morais, como a racionalidade e a capacidade de definir e
perseguir projetos de bem; (b) o pensamento rawlsiano julga
que os principios de justica se destinam fundamentalmente
aqueles individuos que estdao em condigdes plenas de coo-
peracdo ao longo de toda uma vida; e (c) os negociadores
na “posi¢ao original”, mesmo postos sob o crivo do “véu de
ignorancia” reputam estarem livres de qualquer deficiéncia
ou impedimento — 0 que ndo acontece com outras contin-
géncias, de natureza racial, classista ou mesmo de género.
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2 Martha Nussbaum, o problema das deficiéncias e a
critica ao contratualismo Rawlsiano

A filosofia contratualista compreende que os partici-
pantes do arranjo politico sdo concebidos como os mesmos
individuos cujas vidas, no interior da sociedade dali resul-
tante, serdo reguladas pelos principios por eles proprios es-
colhidos. O critério moral estruturante dessa tradi¢ao reside
na ideia de reciprocidade e vantagem mutua entre agentes
que, por necessidade de convivéncia, estipulam normas ba-
sicas de justica e com elas se comprometem. Inicialmente,
os principios acordados sdo destinados a reger as relacdes
entre esses mesmos individuos deliberantes. Outros sujeitos,
como as pessoas com deficiéncia, podem ser considerados,
mas tdo somente de forma derivada, com base nos compro-
missos morais dos participantes ou mediante ajustes nor-
mativos posteriores a fixagdo dos principios fundamentais.
Inclusive, essa ¢ a resolugdo adotada por Rawls: o problema
das deficiéncias ndo ¢ esquecido, mas arremessado para um
instante posterior a formulagdo dos principios de justica —
uma fase legislativa, em que os novos processos de delibe-
racao social sdo informados quanto aos tipos de deficiéncias
e os gastos médicos necessarios a sua reabilitagao®.

Nesse quadro, os sujeitos primarios da justi¢a coin-
cidem, estruturalmente, com os deliberantes. Por conse-
guinte, ao estipular critérios de participagdo como a racio-
nalidade, o dominio da linguagem e capacidades fisicas e
intelectuais situadas dentro de certos padrdes de normali-
dade, o contratualismo rawlsiano estabelece condi¢des de
entrada que impactam diretamente a forma como pessoas

20 RAWLS, John. Kantian constructivism in moral theory. Op. cit., p. 545-546.
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com deficiéncia sdo concebidas enquanto destinatarias da
justi¢a®'. A exclusdo desses individuos do processo delibe-
rativo implica, com frequéncia, sua exclusdo também do
rol daqueles para os quais os principios sdo imaginados
—a menos que haja uma inclusdo posterior, condicionada
a uma estrutura normativa ja consolidada. O pensamento
de Rawls, ao introduzir a distin¢g@o entre as partes na “po-
si¢ao original” e os cidaddos da sociedade regulada pelos
principios resultantes desse procedimento, traz um confli-
to significativo.

Diferentemente das partes, os cidaddos nao se
encontram sob o jugo do “véu da ignorancia”. Eles sdo
frequentemente concebidos como individuos dotados
de uma formagdo moral que lhes permite internalizar
os principios de justica e contribuir para a estabilidade
da ordem social. No entanto, essa distingdo se revela in-
suficiente no que se refere as pessoas com deficiéncia.
Ainda que atuem como representantes provisorias de
uma sociedade vindoura, as partes deliberam como se
fossem legislar para uma sociedade cujos membros com-
partilham com elas um mesmo padrao de capacidades
fisicas, cognitivas e comunicacionais. Na obra Political
Liberalism, Rawls reitera que essas partes representam
cidadaos dotados das capacidades morais que outrora ele
revelou em A Theory of Justice — que, de fato, pressu-
pdem um espectro limitado de normalidade funcional®?.

21 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica...Op. cit., p. 134-140.

22 “A justica como equidade procura realizar esse intento valendo-se de uma
ideia organizadora fundamental no interior da qual todas as ideias e principios
possam ser sistematicamente conectados e relacionados. Essa ideia organizadora
¢ a da sociedade concebida como um sistema equitativo de cooperacao social
entre pessoas livres e iguais, vistas como membros plenamente cooperativos da
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Significa dizer que os principios de justica sdo for-
mulados com dire¢ao a cidaddos que, como os deliberan-
tes hipotéticos, ndo possuem deficiéncias significativas.
Contudo, nada obrigada a manter essa coincidéncia entre
os que escolhem os principios e os sujeitos para os quais
esses principios se destinam. E teoricamente plausivel e
normativamente desejavel, na visdo de Nussbaum, conce-
ber uma ideia de justiga capaz de reconhecer como destina-
tarios primarios ndo apenas os agentes aptos a deliberacao,
mas uma diversidade de formas de vida que, embora
excluidas do procedimento contratual, possuem dignidade
e sdo portadoras de reivindicacdes politicas, juridicas e
morais legitimas. Assim, Nussbaum busca reconhecer que
nem a capacidade de contratar nem a aptidao cooperativa
funcional devem ser consideradas condi¢des necessaria
para o respeito e a considera¢do moral dos individuos.

A exclusdo de pessoas com deficiéncia da etapa fun-
dacional de escolha dos principios politicos fundamentais
implica consequéncias estruturais profundas para sua cida-
dania. Em um contexto no qual a justica para pessoas com

sociedade ao longo de toda a vida. [...] essa concepgdo proporciona um ponto
de vista publicamente reconhecido, com base no qual todos os cidaddos podem
inquirir, uns frente aos outros, se suas instituicdes politicas s@o justas. Tal con-
cepecao lhes possibilita fazer isso especificando o que deve ser publicamente reco-
nhecido pelos cidaddos como razdes validas e suficientes, as quais sdo destacadas
por essa mesma concepgdo. As principais instituigdes da sociedade e a maneira
pela qual se organizam num sistema unico de cooperagdo social podem ser exa-
minadas da mesma forma por qualquer cidadao, seja qual for sua posi¢ao social
ou seus interesses mais particulares. O objetivo da justica como equidade ¢, por
conseguinte, pratico: apresenta-se como uma concep¢ao da justica que pode ser
compartilhada pelos cidaddos como a base de um acordo politico racional, bem-
-informado e voluntario. Expressa a razdo politica compartilhada e publica de
uma sociedade.” RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Dinah de Abreu
Azevedo. 2. ed. Sio Paulo: Atica, 2000, p. 51-52.
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deficiéncia se tornou uma demanda normativa central nas
democracias contemporaneas, essa exclusdo aparece cada
vez mais como moralmente injustificavel, especialmente se
considerarmos a existéncia de capacidade nesses sujeitos
para participarem, ainda que por meios assistivos, dos pro-
cessos deliberativos. Para Nussbaum, mais grave ¢ a sua
exclusdo do grupo de destinatarios centrais dos principios
politicos fundamentais, mesmo que seus interesses venham
a ser considerados posteriormente. A filésofa observa que
0 proprio pensamento rawlsiano reconhece, em instantes
pontuais, a existéncia de uma lacuna tedrica quanto a esse
ponto, razao pela qual ele manifesta preocupacao com suas
implicagdes.

Rawls atesta que sua teoria da justica encontra di-
ficuldades substanciais em determinadas areas. No texto
Political Liberalism, ele menciona que a defini¢do sobre o
que ¢ devido as pessoas com deficiéncia, sejam elas fisicas
ou intelectuais, temporarias ou permanentes, constitui um
dos problemas que a sua ideia de “justica como equidade”
enfrenta com notdvel limitagdo. Para Rawls, “[...] em ul-
tima instancia, responder a todas essas questoes, duvido
muito que isso seja possivel dentro do escopo da justica
como equidade enquanto concepgao politica”. O filosofo
sustenta que a sua teoria pode ser estendida de maneira a
oferecer respostas plausiveis ao problema das deficiéncias,
mas com limitagdes possiveis. Frente ao problema da justi-
ca para pessoas com deficiéncia, Rawls admite que se trata
de uma questdo sobre a qual a sua ideia de “justica como
equidade” pode falhar.

23 Idem, p. 71.
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Para responder a esses casos, ele vislumbra duas
hipoteses cabiveis: (a) a ideia de justica politica nao € ca-
paz de abarcar todos os aspectos da vida moral e, por essa
razao, nao ¢ legitimo esperar que ela seja capaz de abran-
ger todas as hipoteses, inclusive a das pessoas com defi-
ciéncia; e (b) a questdo das pessoas com deficiéncia cons-
titui um problema de justica, mas no qual a “justica como
equidade” ndo ¢ uma abordagem adequada, ainda que se
mostre eficaz em outros contextos. Com isso, Rawls de-
fende que a gravidade dessa falha depende da analise de
cada caso em particular. Enquanto resposta, Nussbaum
defende que a teoria da justica como equidade, conforme
delineada por Rawls, ndo oferece respostas satisfatorias a
nenhum dos problemas delineados, sobretudo a questao
das deficiéncias — ou seja, ndo € capaz de tratd-la como um
tema de justica basica.

E importante mencionar que Nussbaum considera
a teoria da justica rawlsiana uma das formulacdes mais
robustas disponiveis no ambito da filosofia politica. Para
a filosofa, nos dominios que ela de fato contempla, suas
conclusdes sdo consistentes e persuasivas. Inclusive, os
dois principios de justi¢a rascunhados por Rawls no inicio
de A Theory of Justice, revelam a sua plausibilidade. No
entanto, ela se encaminha para a propositura de uma abor-
dagem que, embora convirja amplamente com as categorias
rawlsianas, delas se distancia na medida em que rejeita as
justificativas do autor para o problema das deficiéncias, por
exemplo, e se vale de outros fundamentos. Para Nussbaum,
¢ relevante enxergar que, a respeito dos problemas nao so-
lucionados, a teoria rawlsiana ndo oferece qualquer princi-
pio. Na verdade, sdo utilizados aqueles mesmos que fun-
dam a estrutura politica da sociedade. Significa dizer que o
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tema da deficiéncia ndo estd coberto pelas bases normativas
da “justica como equidade”.

Rawls sugere que o problema das deficiéncias de-
manda exames adicionais e, caso revele que constitui parte
de seu esquema procedimental de justica, serd necessario
suplementar ou revisar a sua teoria. A partir dessas afirma-
¢oes, Nussbaum pretende desenvolver o “enfoque das ca-
pacidades” como uma abordagem sistematica de filosofia
politica, que, mesmo associada ao liberalismo, mostra-se
capaz de oferecer o exame e a complementagao tedrica que
Rawls mesmo considera pertinentes para resolver a ques-
tdo das deficiéncias. Nas primeiras palavras de 4 Theory
of Justice, Rawls observa que toda doutrina contratualista
comporta duas partes passiveis de avaliacdo independente:
o desenho da situacdo inicial de escolha e o conjunto de
principios dela decorrente. Nussbaum, em leitura critica,
avalia que os proprios principios sdo validos nao apenas
para os casos aos quais Rawls os aplica, mas também para
outras situagdes sobre as quais ele nao oferece diretrizes
normativas, como a questdo das deficiéncias. Ademais, as
ideias de igualdade e vantagem mutua que esses principios
materializam sdo, em si mesmas, concep¢des morais de
grande apelo, apesar das dificuldades especificas associadas
a formulagdo kantiana proposta por Rawls. Para Nussbaum,
seria desejavel estender esses principios e valores aos pro-
blemas nao resolvidos de justica®.

De acordo com a filésofa, a situacdo inicial de esco-
lha apresenta limitagdes significativas quando aplicada ao
problema das deficiéncias, por mais que se mostre satisfa-

24 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica...Op. cit., p. 18-20.
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toria nos casos classicos abordados por Rawls. Assim, a sua
proposta ndo ¢ rejeitar a teoria rawlsiana completamente e
tampouco afastar as impressdes das teorias contratualistas
em geral. Ao contrario, ela se volta a tentativa de reconhe-
cer a necessidade de continuar elaborando teorias alternati-
vas que aprofundem a compreensao da justica e permitam a
expansdo e o aperfeicoamento da tradigdo teodrica rawlsia-
na. Em resposta a filosofia de Rawls, Nussbaum apresenta
o enfoque das capacidades como alternativa teorica e poli-
tica. A divergéncia mais profunda entre essa abordagem e
o contratualismo rawlsiano esta em sua estrutura teérica de
base. A proposta de Rawls, assim como a maior parte das
doutrinas do contrato social, adota uma tese procedimental
de justica. Significa dizer que ela ndo parte de uma avalia-
cdo direta dos resultados com base em padrdes morais de
adequacgao.

A teoria rawlsiana se dedica a formulacao de um
procedimento normativo que incorpora elementos essen-
ciais de equidade e imparcialidade, confiando que, uma vez
adotado esse pressuposto, as etapas seguintes do procedi-
mento levardo os individuos a um resultado necessariamen-
te justo. Para Nussbaum, o pensamento rawlsiano assume
um desenho adequado da “posi¢do original” e compreende
que os principios que dela emergem sao considerados jus-
tos por definicdo. Na filosofia de Rawls, nao ha um critério
externo e independente capaz de definir o resultado justo,
mas “em vez disso, ha um procedimento correto ou justo
tal que o resultado também sera correto ou justo, qualquer
que ele seja, desde que o procedimento tenha sido adequa-
damente seguido”. Todo o carater normativo de sua teoria
recai sobre o desenho do procedimento. Em contraste, o
enfoque das capacidades tem como principio um resulta-
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do normativamente orientado, uma concep¢do intuitiva e
substancial de bens e condi¢des que tornam a vida humana
digna de ser vivida.

A partir desse preceito, o enfoque das capacidades
busca mecanismos politicos — como uma constitui¢ao ju-
ridica, arranjos institucionais especificos ou determinados
modelos econdmicos — que promovam essas condigdes da
forma mais eficaz possivel, reconhecendo que eles podem
variar conforme as vicissitudes historicas e culturais das so-
ciedades. Para o enfoque das capacidades nussbaumiano,
a justica estd ndo no procedimento, mas no conteudo do
resultado, e os procedimentos sdo considerados legitimos
na medida em que contribuem para a sua realizagao. Nuss-
baum aponta que os defensores de teses procedimentais de
justica frequentemente acusam as abordagens orientadas ao
resultado, como o enfoque das capacidades, de serem ex-
cessivamente simplistas ou estruturalmente pobres, na me-
dida em que ndo contém mecanismos normativos internos
suficientemente elaborados. Por outro lado, os defensores
de visdes orientadas ao resultado tendem a afirmar que os
modelos procedimentais invertem a ordem normativa e co-
locam a frente ndo a qualidade de vida das pessoas, mas o
conteudo dos principios e do arranjo hipotético de forma-
¢do da sociedade.

3 Deficiéncias e critica ao contratualismo: o enfoque
das capacidades como alternativa tedrica e politica as
insuficiéncias Rawlsianas

Martha Nussbaum reconhece que a teoria rawlsiana
¢ carregada aprioristicamente, o que significa dizer que ela
detém conteudos normativos incorporados a sua estrutura
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procedimental ao ponto de se evadir dessa critica. Para ilus-
trar o seu ponto de vista a respeito dos tedricos orientados
pela justi¢a procedimental, como Rawls, a filésofa recorre
a uma interessante analogia: a situacdo ¢ semelhante a de
um cozinheiro que possui uma maquina de macarrao so-
fisticada e assegura a seus convidados que a massa por ela
produzida serd, em razdo do objeto, a melhor que j& pro-
varam, visto que a maquina ¢ a melhor disponivel no mer-
cado. Em contrapartida, ainda nessa imagem, os tedricos
orientados ao resultado insistem que os convidados devem
provar a massa ¢ avalia-la por si mesmos, de modo que a
sua tendéncia serd julgar a exceléncia da maquina com base
na qualidade concreta do produto que ela desenvolve, e ndo
ao contrario. O enfoque das capacidades recorre a intuicao,
ainda que ndo se fundamente em preferéncias acriticas,
como demonstra com sua critica aos modelos utilitaristas.

Para Nussbaum, determinadas intui¢des morais pro-
fundas e juizos ponderados a respeito da dignidade humana
ocupam lugar central no enfoque das capacidades, mesmo
que ndo estejam imunes de serem revistas a luz de seus de-
mais componentes. Porém, ¢ importante observar que os
contratualistas também se valem de intui¢des € juizos pon-
derados, especialmente no desenho procedimental. Nao ¢
evidente que a diferenca entre ambas as abordagens seja
substancial, mas ¢ valido recordar que Rawls emprega uma
metodologia profundamente intuitiva, ainda que desvincu-
lado de preferéncias ndo depuradas, ao considerar a manei-
ra como cada individuo avalia qualquer teoria a luz de seus
proprios juizos. Nesse cenario, o enfoque das capacidades
reconhece, e até mesmo enfatiza, uma pluralidade de fins,
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todos qualitativamente distintos, e que o planejamento so-
cial e politico deve promover a realizagdo de todos eles®.

Inspirada nos contributos de Amartya Sen, Nuss-
baum indica que o enfoque das capacidades parte do pres-
suposto de que os elementos constitutivos de uma vida com
dignidade humana sdo multiplos e irredutiveis a uma unida-
de homogénea. Ela enxerga nos direitos fundamentais o re-
flexo dessa pluralidade. Nesse sentido, seria um grave equi-
voco metodologico selecionar apenas uma das capacidades
listadas em sua filosofia para servir de critério na aferi¢cdo
das posigdes sociais relativas. Isso porque todas as capaci-
dades configuram requisitos minimos de uma vida digna e
possuem naturalmente qualitativamente distinta, de modo
que o reconhecimento dessa diversidade ¢, em realidade,
uma maneira de aumentar a precisao ¢ a clareza da teoria
no que se refere as exigéncias minimas de uma sociedade
justa e preocupada com individuos como as pessoas com
deficiéncia. Para Nussbaum, uma interpretacdo adequada
da lista de capacidades que comumente aparece nessa abor-
dagem ¢ a de que todos os direitos ali contemplados devem
ser assegurados as pessoas com deficiéncia como exigén-
cias centrais de justica. Na verdade, ¢ o conjunto integral
dessas prerrogativas que compde o minimo requerido para
uma sociedade justa, de tal forma que nenhuma capacidade
(ou direito) pode ser considerada substituivel.

Ao longo de sua elaboragdo teodrica, Rawls define
os participantes do contrato social, as partes na “posi¢ao
original”, como adultos racionais, dotados de capacidades
fisicas e intelectuais situadas dentro de uma faixa de nor-

25 NUSSBAUM, Martha. Fronteiras da justica...Op. cit., p. 138.
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malidade e relativamente semelhantes em termos de neces-
sidades e aptiddes para a cooperacao social. Em A4 Theory
of Justice, ele afirma que as diferentes dotacdes naturais dos
individuos, como forca e inteligéncia, estdo necessariamen-
te situadas dentro do intervalo de normalidade. Essa mesma
formulacao ¢ reiterada em Political Liberalism, em que Ra-
wls descreve os cidaddos como membros plenamente coo-
perativos da sociedade ao longo de uma vida completa — ou,
ainda, como individuos normais e cooperativos. O fil6sofo
norte-americano assume, ao longo de toda a sua teoria, que,
embora os cidaddos ndo detenham capacidades idénticas,
eles devem ter, a0 menos no grau minimo essencial, as ca-
pacidades morais, intelectuais e fisicas que os habilitam a
serem considerados membros cooperativos da sociedade.
Para Rawls, a questdo central da filosofia politica consiste
justamente em como especificar os termos justos da coope-
racdo entre individuos assim concebidos, de modo que ele
rejeita em diferentes vezes o enquadramento das pessoas
com deficiéncia.

Na medida em que adota a hipdtese de que todos os
cidadaos possuem capacidades normais, Rawls afirma que
essa suposi¢do tem por finalidade proporcionar uma visao
limpida daquilo que ¢ a questdo fundamental da filosofia
politica: a busca pela concepg¢ao de justica mais apropriada
para especificar os termos da cooperagdo social entre cida-
daos considerados livres e iguais, que se manifestam como
membros normais e plenamente cooperativos da sociedade
ao longo de uma vida completa. A partir desse ponto de vis-
ta, Rawls exclui, de forma deliberada, formas significativas
de dependéncia fisica ou mental, sejam elas permanentes ou
temporarias da situagdo contratual fundacional. Nao se trata
de descuido, mas escolha consciente de modelagem teorica.
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Para Nussbaum, Rawls conhece que os casos de deficiéncia
impoem dificuldades a estrutura contratual e sustenta que
devem ser tratados apenas em uma etapa posterior, apds a
definicao dos principios fundamentais. Essa decisao tem
implicagdes estruturais para a sua teoria distributiva.

A fragilidade do distributivismo rawlsiano estd no
fato de que a sua concepcao de “bens primarios” respon-
de as necessidades de cidadaos que retinem as capacidades
morais determinantes e sdo aptos a cooperacao plena, nao
incorporando os arranjos institucionais extraordinarios que
permitiriam a inclusdo efetiva de pessoas com deficiéncia.
Em meio a esses arranjos, destaca-se a provisao de cuidados
continuos em contextos de dependéncia severa e também as
dimensdes da liberdade, da igualdade de oportunidades e
as bases sociais do autorrespeito — todas calibradas segun-
do a figura do cidadao “plenamente cooperativo™®. Rawls
especifica que entende o conceito de “cooperacdo plena”
de maneira a excluir individuos com deficiéncias severas.
Nesse sentido, a sua tese representa afirmar que todos os
individuos possuem capacidades intelectuais suficientes
para participar normalmente da sociedade, e que ninguém
apresenta necessidades incomuns especialmente dificeis de
satisfazer, como, por exemplo, exigéncias médicas onero-
sas e extraordinarias.

Rawls ndo deixa de reconhece que o cuidado com
pessoas nessas condigdes representa uma questdo pratica
urgente. No entanto, no estagio inicial de consolidacao dos
principios de justi¢a, o problema fundamental da filosofia
politica surge tdo somente entre € para aqueles que sao par-

26 Idem, p. 139.
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ticipantes ativos, completos e moralmente conscientes da
sociedade — que estao unidos, direta ou indiretamente, ao
longo de toda uma vida. Em razao disso, ele julga sensato
deixar de lado determinadas complicagdes, de modo que se
volta a elaborar uma teoria que abarque o caso fundamental
da teoria da justica, para entdo, apenas depois, estendé-la
a outros casos complexos, visto que uma teoria incapaz de
abarcar o seu problema fundamental ndo tem utilidade al-
guma. Em Political Liberalism, Rawls reafirma essa pos-
tura, dizendo que ndo tem a pretensdao de rejeitar que as
pessoas sofrem, ao longo da vida, doengas e acidentes; sao
infortinios esperados no curso ordinario da existéncia e se
torna necessario prover recursos para essas eventualidades.
Porém, o seu objetivo teodrico leva a deixar de lado momen-
taneamente essas incapacidades temporarias, assim como
as deficiéncias permanentes ou disturbios mentais tao seve-
ros que impegam as pessoas de cooperarem socialmente no
sentido usual.

Rawls desenvolve uma metafora para acompanhar
o0 processo constitutivo de sua filosofia em relagdo as pes-
soas com deficiéncia: trata-se de uma “linha” divisoria. As
variantes que estdo acima da linha sdo acomodadas por sua
teoria assim como formulada, especialmente pelos prin-
cipios de justica. Em contraposicao, as variantes situadas
abaixo dessa linha, associadas as deficiéncias severas, de-
vem ser consideradas apenas no estagio legislativo, quan-
do a prevaléncia e os tipos dessas adversidades forem co-
nhecidos e os custos para tratd-las puderem ser avaliados
e ponderados em relacdo ao conjunto dos gastos publicos
de um governo. Assim, Rawls sustenta que ¢ possivel for-
mular adequadamente os principios fundamentais de jus-
tica sem levar em consideracdo as deficiéncias fisicas ou

55



intelectuais, sejam elas temporarias ou permanentes, €, a
partir disso, sem integra-las inicialmente na defini¢ao dos
bens primarios presumivelmente desejaveis para qualquer
cidadao dotado das capacidades morais basicas.

Com base em argumentos normativos, o enfoque
das capacidades de Nussbaum sustenta que Rawls incor-
re em equivocos significativos ao excluir individuos com
determinadas deficiéncias da etapa de deliberacdao na “po-
si¢do original”. Segundo a filosofa, nao ha complexidades
em objetar as proposta rawlsianas. Um defensor da inclusio
social poderia afirmar que pessoas com deficiéncias fisicas,
auditivas ou visuais, por exemplo, detém plenamente as ca-
pacidades morais e racionais exigidas pela propria teoria
rawlsiana. Nesse sentido, presumir que todos os participan-
tes possuam habilidades fisicas situadas dentro de um in-
tervalo considerado normal ¢ uma estratégia arbitraria, es-
pecialmente no cenario em que o “véu da ignorancia” atua,
afastando o conhecimento prévio sobre dindmicas raciais,
de classe social ou de género?’. Para Nussbaum, além de
metodologicamente inconsistente, essa decisdo negligencia
o fato de que qualquer pessoa pode, em algum instante da
vida, vir a apresentar algum tipo de deficiéncia. A exclusdo
dessas condigdes da deliberagdo contratual compromete a
imparcialidade do procedimento e, por extensdo, a justica
dos principios dai resultantes.

Além disso, o enfoque das capacidades nussbau-
miano indica que muitas formas de deficiéncia apresentam
similares com as problematicas de raga, classe social e gé-
nero do que frequentemente se reconhece. A produtividade

27 Ibidem, p. 140-142.
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reduzida em certos grupos, em contextos sociais igualmen-
te especificos, ndo decorre de limitagdes naturais, mas de
falhas institucionais e barreiras arquitetonicas e simbdlicas.
Para Nussbaum, pessoas com deficiéncias fisicas podem
exercer plenamente suas fung¢des laborais se houver rampas
e transportes acessiveis, por exemplo. No mesmo sentido,
pessoas com deficiéncias visuais podem se valer do auxilio
de tecnologias sonoras e sinalizagdes tateis e pessoas com
deficiéncias auditivas, mediante o uso de recursos imagéti-
cos e estratégias comunicativas alternativas podem exercer
seus direitos em igualdade. Nussbaum, afiliando-se a uma
postura ontologica social de deficiéncia, estabelece que a
auséncia desses suportes institucionais constitui uma forma
de discriminacao estrutural comparavel a negativa de direi-
tos historicamente demandado por outros grupos marginali-
zados, como a populagdo negra ou as mulheres.

De acordo com a autora, uma concepg¢ao verdadei-
ramente equitativa de justica requer que os participantes da
“posicao original” deliberem sob a hipdtese de que pode-
riam estar em condi¢do de deficiéncia. Para Nussbaum, esse
reconhecimento ¢ capaz de ampliar o alcance inclusivo da
teoria rawlsiana e fortalecer o seu compromisso com o ideal
de equidade entre cidadaos livres e iguais. Embora ele pro-
ponha uma forma de lidar com o problema, postergando-o
para a etapa legislativa posterior a feitura dos principios,
ndo demonstra em que medida essa alternativa ¢ uma so-
lucdo satisfatoria. Na obra Frontiers of Justice, Nussbaum
argumenta que a maneira mais adequada de conceber o mi-
nimo social para as pessoas com deficiéncia esta em uma
abordagem centrada nas capacidades humanas, ou seja, na-
quilo que os individuos sdo efetivamente capazes de fazer
e ser. Trata-se de uma orientacao firmada em intui¢des nor-
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mativas sobre o que constitui uma vida digna da condi¢do
humana. A partir disso, Nussbaum identifica um conjunto
de capacidades humanas centrais, defendendo que todas
elas estdo implicitamente presentes na ideia de uma exis-
téncia dotada de dignidade.

Para Nussbaum, as capacidades nada mais sdo se-
nao fundamentos para principios politicos especificos de
uma sociedade liberal e pluralista. A formulacdo desses
principios, estruturados a partir do enfoque das capacida-
des, acontece no interior de uma postura politica liberal que
os define como fins politicos especificos, desprovidos de
vinculacdo a pressupostos metafisicos particulares. O en-
foque das capacidades possui implicagdes politicas decisi-
vas, uma vez que ele busca deliberar sobre a maneira como
os cidaddos podem atuar na vida publica, a partir de suas
demandas e reivindicagdes. Nussbaum defende que, assim
formuladas e justificadas racionalmente, as capacidades po-
dem ser objetos de um consenso sobreposto entre os cida-
daos que adotam concepgdes abrangentes do bem distintas
entre si. Ela retoma a ideia intuitiva de dignidade humana
kantiana para sustentar que essas capacidades devem ser
promovidas para todos os individuos, sendo cada um con-
siderado um fim em si mesmo, e jamais um simples meio
para os fins alheios.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia, o enfoque
das capacidades incorpora a no¢do de um limiar minimo
(threshold) para cada uma das capacidades, abaixo do qual
ndo se pode falar em funcionamento humano pleno®. Essa
abordagem objetiva assegurar que todos os cidaddos, com

28 Ibidem, p. 26-27.
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ou sem deficiéncias, alcancem um patamar minimo de rea-
lizagdo de suas potencialidades, entendidas como condicao
necessaria, ainda que ndo suficiente, para uma concepgao
justa de sociedade. As capacidades sdo, dessa forma, uma
ideia parcial, mas essencial, de justi¢a social, cujo foco re-
cal sobre a promocao das condi¢des bésicas para a digni-
dade humana. Nussbaum utiliza o enfoque das capacidades
como mecanismo ndo para obscurecer as afinidades concei-
tuais entre essa perspectiva e o contratualismo rawlsiano,
mas para alia-las na tarefa de aprimorar os marcos normati-
vos da justica distributiva.

O enfoque das capacidades parte da constatagdo de
que a mera posse de recursos ndo garante, por si sO, ni-
veis equivalentes de bem-estar entre individuos, devido a
variabilidade das necessidades humanas e das habilidades
de conversdo desses recursos em funcionalidades efetivas.
Assim, mesmo em contextos de distribui¢do aparentemente
igualitaria, ¢ possivel que persistam disparidades substan-
ciais no acesso a aspectos fundamentais da vida digna. Essa
limitacdo dos indicadores econdmicos ¢ particularmente
evidenciada quando sdo consideradas as situagdes de defi-
ciéncia, que exigem ajustes institucionais e materiais para
assegurar a equidade real. Com base nesse diagnostico, o
enfoque das capacidades justifica a formulacdo de uma lis-
ta de dez capacidades centrais, concebidas como requisitos
normativos minimos para uma existéncia digna. De maneira
analoga ao papel dos principios de justica em Rawls, essas
capacidades fornecem estrutura conceitual a nog¢ao abstrata
de dignidade, devendo ser concretizadas por cada socieda-
de em sua formulagdo de direitos fundamentais.
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Consideracoes finais

O liberalismo igualitario de John Rawls apresenta
fissuras significativas em relagdo as pessoas com deficién-
cia, que foram ndo apenas percebidas, mas também questio-
nadas por tedricos vinculados aos estudos sobre deficiéncia
e ao proprio ambito do liberalismo politico, como € o caso
de Martha Nussbaum e sua proposta de enfoque das capaci-
dades. Embora a implementagdo concreta dessas capacida-
des em relacdo as pessoas com deficiéncia possa demandas
escolhas de prioridade em contextos de escassez, a sua pro-
posta sustenta que elas sdo interdependentes e igualmente
centrais para um cenario efetivo de justica social. Assim,
privar cidadaos com deficiéncia de qualquer uma dessas ca-
pacidades representaria o comprometimento da suficiéncia
moral do projeto coletivo, configurando uma violagdo de
seus direitos fundamentais. Nussbaum pondera que a sua
proposta nao ¢ oferecer uma teoria exaustiva da justiga. Ela
entende que o enfoque das capacidades se concentra na de-
fini¢do de um limiar minimo de direitos, deixando aberta a
deliberagao sobre as formas legitimas de distribuicdo que
ultrapassem esse patamar.

Esse arranjo faz com que o enfoque das capacidades
se mostre compativel com distintas visdes normativas sobre
desigualdade, como o contratualismo rawlsiano, desde que
seja respeitado o piso de dignidade. A lista de capacidades
formulada por Nussbaum nao ¢ organizada como um inven-
tario fechado de bens politicos essenciais. Ao contrario, a
sua abertura a revisdo continua manifesta o seu compromis-
so com a critica, o pluralismo e as contingéncias historicas.
E um modelo normativo dindmico, voltado & promogio das
condi¢des minimas que permitem a todos os cidaddos vi-
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verem de acordo com um preceito de autonomia, respeito
e participagdo plena na vida social. E importante mencio-
nar que, em relacdo as pessoas com deficiéncia, Nussbaum
imagina se tratarem de vidas privadas de diferentes capaci-
dades propostas, de modo que elas ndo satisfazem um pa-
drao minimamente digno de existéncia humana.

Com isso, ela propde um exercicio deliberativo de
natureza intuitiva e discursiva, baseado em construgdes
imaginativas de formas de vida. Ainda que nao derive de
um formalismo teorico fechado, esse procedimento tem por
finalidade atingir um consenso intercultural robusto, seme-
lhante aquele que sustenta os tratados internacionais de di-
reitos humanos voltados a tutela das pessoas com deficién-
cia. Nesse sentido, o enfoque das capacidades se configura
como uma vertente da tradi¢ao dos direitos humanos, anco-
rada no valor da dignidade da pessoa e no reconhecimento
de cada individuo como fim em si mesmo. As capacidades
elencadas na lista que a autora desenvolve sdo mecanismos
de contestagdao do contratualismo rawlsiano e de suas fragi-
lidades, uma vez que sdo entendidas como universais, nor-
mativamente relevantes em qualquer contexto e sua promo-
¢do constitui obrigagdo moral de todas as sociedades em
relagcdo as pessoas com deficiéncia.

O compromisso de Nussbaum com o pluralismo se
expressa de maneira sistematica. A lista de capacidades ¢
deliberadamente aberta ¢ dada a revisao, a semelhanca das
concepcdes historicas de direitos fundamentais. Essa ca-
racteristica permite que ela seja constantemente reavaliada
a luz de criticas e transformacdes sociais. O enfoque das
capacidades apresenta itens construidos de modo abstrato,
justamente para possibilitar especificagdes contextuais em
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processos democraticos inclusivos, que levem em conside-
ragao as multiplas formas de vida com deficiéncia presentes
em uma sociedade. Como alternativa ao contratualismo de
Rawls, o enfoque das capacidades se nutre de uma flexibi-
lidade normativa que lhe permite que diferentes sociedades
adaptem os principios (ou capacidades) da lista as suas tra-
di¢des, estruturas sociais e, especialmente, as necessidades
e reivindicacdes de grupos historicamente marginalizados,
como as pessoas com deficiéncia.

Isso ndo quer dizer que o enfoque das capacidades
rivalize com a teoria da justica de Rawls. Na verdade, ela
também preserva afinidades estruturais com os modelos
contratualistas que aparecem na obra do autor, inclusive
ao compartilhar com eles a critica ao utilitarismo e a defe-
sa da inviolabilidade da pessoa. Significa dizer que ambas
rejeitam modelos agregativos que subordinam certos in-
dividuos, como as pessoas com deficiéncia, ao bem-estar
coletivo, e valorizam no¢des fundamentais como respeito
mutuo, reciprocidade e autorrespeito. Embora partam de
métodos distintos, o contratualismo rawlsiano e o enfoque
das capacidades se configuram como aliados normativos,
ndo obstante as criticas do segundo ao primeiro. O enfo-
que das capacidades se mostra adequado as reivindicagdes
das pessoas com deficiéncia ao passo em que oferece meios
conceituais para ampliar a aplicabilidade da teoria rawlsia-
na a esferas em que ela reconhecidamente demonstra limi-
tagdes, contribuindo para maior abrangéncia e inclusdo no
ambito da justica social.
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CIDADES SOLIDARIAS: INCLUSAO SOCIAL E
EXERCICIO DO DIREITO A CIDADANIA POR
MULHERES E MENINAS COM DEFICIENCIA
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RESUMO: A vida contemporanea se desenvolve no espago
urbano, em decorréncia de uma série de fatores, a comecar
dos tempos romanos; passando pelo periodo medieval, até
chegar ao modelo das atuais cidades, onde ¢ notavel que os
desafios e problemas humanos permanecem os mesmos de
tempos historicos passados. Destarte, miséria, fome, doen-
ca, desemprego etc., ainda se apresentam as populagdes das
cidades contemporaneas, comprometendo a promog¢ao da
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cidadania e a inclusdo social de grupos em maior situagao
de vulnerabilidade social, como mulheres e pessoas com
deficiéncia. Neste contexto, verifica-se que a qualidade de
vida urbana depende, dentre causas politicas, econdmicas e
sociais, da efetivacdo dos direitos fundamentais, cujo aces-
so necessita de maior comprometimento de agentes publi-
cos. Neste sentido, a Agenda 2030 (ONU) é uma importante
referéncia a orientar politicas publicas, uma vez que propoe
expressamente no ODS 11 a existéncia de cidades mais
“solidarias”, compreendidas como espagos urbanos capa-
zes de oferecer aos secus habitantes condicoes de inclusao,
seguranca, resiliéncia e sustentabilidade. Portanto, a busca
por transformar cidades em “Cidades Solidarias”, isto ¢&,
mais “humanizadas”, podera promover maior igualdade de
acesso ao bem-estar de um grande nimero de pessoas, es-
pecialmente de mulheres e meninas com deficiéncia, tanto
individual como coletivamente.

Introduciao

A vida contemporanea se desenvolve no espaco ur-
bano, em decorréncia de uma série de fatores, a comecar
dos tempos romanos; evoluindo, nos periodos seguintes,
nas cidades medievais, para um crescente éxodo de campo-
neses para as vilas.

Génova e Mildo, dentre outros nicleos urbanos dos
séculos XV-XVII, se tornaram o foco atrativo das popula-
¢oes, devido ao intenso comércio maritimo, movimentos po-
liticos e culturais, com destaque para as artes (pintura e mu-
sica), incentivadas pelos “mecenas”, ricos comerciantes da
€poca, que procuravam ser respeitados pelo apoio a cultura.

66



Ruas estreitas, lamacentas e inseguras se tornaram
verdadeiros antros de doengas, pela falta de saneamento;
que resultaram em terriveis pestes, como a bubonica, disse-
minada pelos ratos, que infestavam as cidades nos séculos
XIV-XV.

Decorrentes da intensa movimentagdao de pessoas,
animais, carruagens etc., as cidades medievais, também,
enfrentavam problemas de mobilidade urbana, como nos
dias atuais.

O comércio, ainda que precariamente constituido
pelos utensilios de artesanato, tecidos, alimentos, bebidas
etc., oferecia a oportunidade de trabalho aos desatentos
agricultores e campesinos, que afluiam as cidades medie-
vais de todas as regides proximas. Chegavam famintos,
maltrapilhos e doentes, tornando o cenario urbano local
sombrio, moradia de salteadores, desocupados e despreza-
dos seres humanos, conforme narrativa de Leo Huberman.?

Por outro lado, os habitantes présperos construiram
suas casas e palacios suntuosos, ostentando riqueza e poder,
explorando a populagdo miseravel, que perambulavam por
suas vielas imundas, escuras ¢ abandonadas.

As aflicoes e tormentos dos trabalhadores e citadi-
nos se intensificaram com o advento da Revolu¢ao Indus-
trial (Inglaterra, séc. XVII-XVIII), quando ficavam a espera
de uma vaga de emprego, porque tinham sido dispensados
ou aguardavam ocupagdo, pernoitando pelas calgadas por
dias e meses.*

3 HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Trad. Walten-
sir Dutra; 9% ed., Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1973, p. 11-25.

4 Idem.
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O panorama descrito tem por finalidade trazer a me-
moéria, ainda que palidamente, que os desafios e problemas
humanos sdao os mesmos de tempos historicos passados ...

Destarte, miséria, fome, doenga, desemprego, falta
de saneamento, de seguranga, epidemias, ruas esburacadas
etc., ainda se apresentam as populagdes das cidades con-
temporaneas.

E comum que pessoas em situacdo de rua, famin-
tas e drogadas, além de exporem suas deficiéncias fisicas
e mentais, clamam por atendimento médico, atemorizando
moradores(as) nos espagos urbanos.

Diante da complexidade dos problemas, lideres das
grandes cidades ao redor do mundo elaboram uma Agenda
Urbana, com principios, estratégias, metas, objetivos, que
sirvam de bussolas ao planejamento urbano.’

A Constituicdo vigente (Brasil, 1988) dispde, ex-
pressamente, que o Plano Diretor das cidades deve contem-
plar “[...] as fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-es-
tar de seus habitantes”.

Por tais motivos, para o espago urbano convergem
problemas e solugdes referentes a saude, educagao, traba-
lho, mobilidade, seguranca, discriminagao, etc., dentre ou-
tros direitos fundamentais a serem considerados; como se
examinara no texto.

5 ONU-Habitat. 11* Sessao do Férum Urbano Mundial. Relaté-
rio Mundial das Cidades. Programa das Nagdes Unidas para Assen-
tamentos Humanos; julho, 2022; disponivel em: <https://brasil.un.org/
pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A30-mundial-ser%-
C3%A1-68-urbana-at%C3%A9-2050c>. Acesso em: 01 abr. 2025.

6 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do (1988). Dispo-
nivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.

68



1 Exercicio dos Direitos Fundamentais no Espaco
Urbano: Promovendo a Inclusio

Cidades podem ser lugares hostis ou acolhedores,
seguros e equitativos, conforme a mentalidade de seus ad-
ministradores, € o planejamento urbano, projetado para
atender as suas fun¢des sociais e o bem-estar coletivo.

No entanto, nem sempre os governantes estao in-
teressados nos beneficios que os recursos financeiros dos
cofres publicos possam trazer aos habitantes das cidades.
E o que se constata, infelizmente, ndo tanto por deliberada
intencdo neste sentido, mas por falta de preparo para gerir
as pequenas, médias e grandes cidades.

A realidade das metrdpoles, ou de vilas em munici-
pios, assinala que a urbaniza¢do ¢ um processo irreversivel,
pelas crescentes e necessarias demandas dos seus morado-
res, visitantes e técnicos especialistas em urbanismo; como
ocorre com o [PPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba, nesta cidade.”

A OAB - Ordem dos Advogados do Brasil, den-
tre suas finalidades, consoante a Lei n. 8.906/94, art. 44,
I, deve “[...] defender a Constituicdo, a ordem juridica do
Estado Democratico de Direito, os direitos humanos [...]”,
cabendo-lhe, portanto, empreender todos os esforgos que
estiverem ao seu alcance e atribui¢des no sentido de promo-
ver, divulgar, debater, pesquisar e levar ao conhecimento da
sociedade seus direitos.®

7 IPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba. Disponivel
em: <https://www.ippuc.org.br/>. Acesso em: 01 abr. 2025.

8 OAB — Estatuo da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n. 8.906, de 4
de julho de 1994). Disponivel em: <https://www.oab.org.br/publicacoes/
AbrirPDF?Livrold=0000002837>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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Quanto ao espago urbano, conforme a crescente de-
manda social para que as cidades se humanizem cada vez
mais, espera-se que os direitos sociais, tais como, satde,
educagdo, lazer, esporte, cultura etc., se tornem mais aces-
siveis aos habitantes das cidades, em sua fun¢ao social (art.
182, CF).°

A sociedade contemporanea, em sua acelerada evo-
lugdo, comporta uma série de desafios ndo so existenciais,
entendidos como de sobrevivéncia, a exemplo do acesso
a alimentagdo, saude e moradia; mas de ordem ambiental,
como o combate a poluicdo sonora; as doengas causadas
pela falta de saneamento etc.

Por outro lado, os habitantes das cidades precisam
de crescente adaptagdo aos avangos da tecnologia em, por
exemplo, terminais de transporte; ou mesmo para informa-
coes de servigos oferecidos pelas Prefeituras, 6érgaos go-
vernamentais, etc.; sem que haja suficientes investimentos
nestas areas, como € notorio.

No contexto turbulento das cidades, procuram as
autoridades publicas, aliando-se as instituigdes privadas,
como as de ensino, pesquisas e automagao, identificarem
solugdes técnicas que aprimorem a qualidade de vida urba-
na; no que podem ser auxiliadas por profissionais de varias
areas.'”

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do (1988). Dispo-
nivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.

10 COLUCCI, Maria da Gloéria. O exercicio dos direitos sociais em
“Cidades Inteligentes” (Smart Cities): Agenda 2030 (ODS 11). Dis-
ponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-exercicio-dos-di-
reitos-fundamentais-no-espaco-urbano-ods-11/1838375091>. Acesso
em: 01 abr. 2025.
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Sob a perspectiva juridica, as condicdes de vida, li-
berdade e dignidade dos cidaddos sdo inerentes ao acesso e
exercicio dos direitos fundamentais, cuja presenga nos es-
pagos urbanos se torna, a cada dia, mais urgente, exigindo
dos profissionais do Direito maior qualificagdo, além de re-
dobrada dedicacao na aplicacao da Lei.

Assim, a qualidade de vida urbana depende, dentre
outras causas politicas, econdmicas e sociais, da efetiva-
¢ao dos direitos fundamentais (arts. 5° a 16, da Constitui-
¢do de 1988)."

No Programa das Nagdes Unidas para Assentamen-
tos Humanos (ONU-Habitat) ha estimativas de crescimento
(quantitativo) das cidades.

Assim, o Relatério Mundial das Cidades (2022)
aponta que as populacdes urbanas vao aumentar até 2050,
o que acende uma “luz vermelha” no sentido de inciativas
imediatas e urgentes que acelerem o acesso aos direitos fun-
damentais de seus habitantes.'?

Sugestdes sobre o futuro das cidades circulam em
torno de fundadas preocupacdes em torno da qualidade de
vida, sobretudo, em relacdo a saude mental, e de pessoas
com deficiéncia.

11 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do (1988). Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.

12 ONU-Habitat. 11* Sessdo do Forum Urbano Mundial. Relato-
rio Mundial das Cidades. Programa das Nagdes Unidas para Assen-
tamentos Humanos; julho, 2022; disponivel em: <https://brasil.un.org/
pt-br/188520-onu-habitat-popula%C3%A7%C3%A30-mundial-ser%-
C3%A1-68-urbana-at%C3%A9-2050c>. Acesso em:

01 abr. 2025.
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Neste cendrio, fica evidente que o IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano — se torna o desafio maior, den-
tre os quais, a locomogao para pessoas com mobilidade re-
duzida, como ocorre com idosos e/ou mulheres ativas, ain-
da que com dificuldades de movimentagdo em seus lidares
para o trabalho, ou no acompanhamento dos filhos(as) para
suas rotinas escolares, esportivas ou médicas.

Observa-se, com frequéncia, que mulheres “solo”
conduzem suas vidas com grande coragem e empenho,
além de suportarem todo o peso da administracdo domés-
tica, apesar de suas condicdes fisicas/mentais, ou de outra
ordem, que as vulneram, por falta do suporte economico e
social.

Sao fartas a literatura, jurisprudéncia e legislacao
sobre os direitos fundamentais, que assumiram, na ultima
década, relevancia nao so6 internamente, como no plano
internacional, sobressaindo uma tendéncia de acentuada
preocupacdo com situacdes de exclusao e discriminagdo
em relagdo aos “vulneraveis” pelas suas condi¢des de vida
(fome, pobreza, desemprego e moradia, etc.) ou de saude
(como nos casos de deficiéncias fisicas ou mentais); além
de questdes de género, que fragilizam e ofendem, direta ou
indiretamente, a existéncia de mulheres e meninas ao redor
do mundo.

As Declaragdes, com base em iniciativas da ONU
— Organizacdo das Nagdes Unidas, promoveram a defesa
e prote¢do dos direitos humanos, contribuindo para o fe-
ndmeno da transnacionalizagdo dos direitos'’, a comegar

13 RAMOS, Andr¢é de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 2%ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 143-150.
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da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)',
a qual seguiram-se, por exemplo, o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); De-
clara¢ao de Eliminacao de Discrimina¢ao contra Mulheres
(1967), Declaragao de Erradicacao da Fome e da Desnutri-
¢ao (1974); Convencao contra Tortura e Tratamento Desu-
mano e Degradante (1984) e Convengdes dos Direitos das
Criangas (1989); dentre outros Documentos Internacionais
de relevancia.”

No que respeita as mulheres e meninas com defi-
ciéncia, as cidades humanizadas e evoluidas procuram, me-
diante politicas publicas, encetar a¢des praticas de inclusdo
e empoderamento deste segmento social, cujas condigdes
fisicas/mentais as tornam mais vulneraveis no trabalho e
familia.

A ONU - Organizagao das Nagodes Unidas, em di-
versos “documentos” de projecdo internacional, tem estu-
dado, atentamente, os efeitos climaticos, desastrosos e, em
muitos casos, irreversiveis; € o desordenado crescimento
das cidades.

Apesar de, em razdo da pandemia, nos meses de
sua ocorréncia ter-se dado uma desaceleragcdo no processo
mundial da velocidade de “urbanizagdo em nivel global”,
ainda o crescimento das cidades ¢ o grande desafio de uma
“megatendéncia global” ...

Em especial, lembre-se da Agenda 2030 (ONU),
cuja Declaragdo, firmada por 193 paises, da relevo, no ODS

14 ALTAVILA, Jayme de. Origem dos Direitos dos Povos. Rio de Janeiro: Edi-
¢des Melhoramentos, s/data; p. 185-196.

15 RAMOS, André¢ de Carvalho; op. cit., p. 155-ss.
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11, a necessidade de: “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.

No texto da referida Declaracao, intitulada “Trans-
formando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel (ONU)”;!¢ estdo alinhados alguns pro-
blemas sociais, politicos, econdmicos e de aceso e exercicio
aos direitos pelos habitantes (11.1); transporte (11.2); urba-
nizagdo, planejamento e gestdo (11.3); catastrofes, protecao
dos pobres e pessoas em situagdo de vulnerabilidade (11.5);
qualidade do ar, gestdo de residuos (11.6); proporcionar o
acesso universal a espagos publicos seguros de mulheres,
criangas, pessoas idosas e com deficiéncia (11.7); apoio as
relagdes econdOmicas, sociais, ambientais positivas entre
areas urbanas, periurbanas e rurais (11.a); mudanga do cli-
ma (11.b); assisténcia técnica e financeira para construgdes
sustentaveis e resilientes (11.c)."”

No caso da regulagdo das cidades, o ponto de par-
tida, sem duvida, ¢ o Texto Constitucional, quando dispoe
sobre a “Politica Urbana” (arts., 182-183), cujos principios
norteiam a legislacao infraconstitucional, a comecar do Es-
tatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).'®

Peter Nijkamp, em analise de Demétrius Coelho
Souza, afirma que as cidades sdo nao s6 o centro de ativida-
des econdmicas, mas nucleos de complexos problemas re-

16 ONU. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel. Disponivel em: <www.undp.org>. Acesso em: 01 abr. 2025.

17 Idem.

18 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto das Cidades.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/
110257 .htm>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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lacionais, no tocante a aspectos demograficos, de produgao
e consumo'?®, habitacionais, religiosos e culturais, ou como
resume Demétrius Souza:

[...] as cidades ndo apresentam
apenas pontos positivos. Em contrapar-
tida, ha nas cidades, principalmente, nas
brasileiras, problemas de toda a ordem,
dentre os quais se destacam o conges-
tionamento dos veiculos automotores,
a poluicdo, as condigdes precarias de
saude, educacdo e higiene, altos indices
de criminalidade e analfabetismo etc.?

Destarte, questdes que envolvem a qualidade de
vida nas cidades, aliadas ao acesso e exercicio dos di-
reitos, tais como, seguranca, trabalho, lazer, esportes,
consumo, inclusdo, mobilidade, transporte coletivo, mo-
bilidrio urbano etc., afetam ndo s6 a preservagao do meio
ambiente das cidades, mas, também, o bem-estar indivi-
dual e coletivo.

Destaque-se a necessidade de planejamento urbano
que considere o exercicio dos direitos fundamentais, sobre-
tudo, os sociais, mediante politicas publicas; levando ao
conceito de qualidade urbana, correspondendo a jun¢do da
qualidade de vida e qualidade ambiental:

Como se observa até aqui, no campo
conceitual, a mescla dos dois conceitos

19 NIJKAMP apud Demetrius Coelho, in O Meio Ambiente das Cidades. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p.56.

20 SOUZA, Demetrius Coelho; op. cit.; p. 56.
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(qualidade de vida e qualidade ambien-
tal) ¢ de tal ordem que muitas vezes se
torna dificil estabelecer se a qualidade
de vida € um dos aspectos da qualidade
ambiental ou se esta ¢ um componente
do conceito de qualidade de vida.”!

Por outro lado, a partir destas analises, Maria Inés
Pedrosa Nahas acrescenta que:

Assim, “qualidade de vida urba-
na” ¢ expressdo que abrange o conceito
de qualidade de vida e o de qualidade
ambiental, mas, além disso, € conceito

especialmente localizado, reportando-se
ao meio urbano, as cidades (grifou-se).

Ainda, outras problematicas urbanas que afetam o
acesso ¢ o exercicio dos direitos fundamentais individuais
e coletivos podem ser enumeradas, mas, serdo, oportuna-
mente, debatidas e repensadas em eventos internacionais,
a exemplo do Férum Urbano Mundial, citado neste texto:

O estudo reafirma a ideia do
ONU - Habitat de que alcancar cida-
des igualitarias e inclusivas implicara
em um novo contrato social na forma
de renda basica universal, cobertura de

21 NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Indicadores intraurbanos como instrumentos de
gestdo da qualidade de vida urbana em grandes cidades: uma discussao tedrico-
-metodolégica, in Qualidade de Vida, Planejamento e Gestao Urbana/ Clau-
dete de Castro Silva Vitte, Tania Margarete Mezzomo Keimert. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2009, p. 125.

22 Idem, p. 126.
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saude, além de moradia e servigos ba-
sicos para todas as pessoas.”

Portanto, a base de todos os direitos fundamentais
se encontra o pleno exercicio da cidadania.

2 Cidadania e Inclusao Social de Mulheres e Pessoas
com Deficiéncia

A importancia da inclusdo de homens e mulheres
nas politicas publicas urbanas de acesso aos direitos funda-
mentais € um dos alicerces do Estado Democratico de Di-
reito, a comegar do art. 1°, quando elege a cidadania como
um dos seus pilares.*

Destarte, a vigente Constituicao (1988) oferece des-
de o seu Preambulo as diretrizes hermenéuticas, que devem
nortear sua aplicagdo pelos governantes; a comecar pela
afirmacdo de que o Estado Democratico Brasileiro assegu-
rara o exercicio dos direitos nela insculpidos.

Sao elencados como valores supremos da sociedade
brasileira a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justiga e reconhecidos “a fraternidade, o

23 ONU-Habitat. 11* Sessdo do Forum Urbano Mundial. Relatério Mundial
das Cidades. Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos; ju-
lho, 2022; disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/188520-onu-habitat-popu-
1a%C3%A7%C3%A30-mundial-ser%C3%A 1-68-urbana-at%C3%A9 2050c>.
Acesso em: 01 abr. 2025.

24 COLUCCI, Maria da Gloria. Aproximagao ao conceito de qualidade de vida
urbana, in Direitos Fundamentais nas Cidades Contemporaneas: Redimen-
sionamento e Adequagio (ODS 11). Disponivel em: <www.rubicandarascoluc-
ci. blogspot.com>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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pluralismo e a harmonia social” como seus elevados objetivos
de promogao e efetivagdo da cidadania em bases isondmicas.

Quanto a cidadania se reveste de trés faces, essen-
ciais a sua existéncia e continuidade, quais sejam: a face
politica, a civil e a social.

O Estado Democratico de Direito se alicerga a partir
da separagao dos Poderes, da submissao a Lei e do respeito
aos direitos individuais e coletivos. Sem um destes pilares,
a possibilidade da arquitetura estatal ser conduzida a ruina
¢ bem evidente, porque a usurpagao das esferas legislativa,
administrativa ou jurisdicional, por qualquer dos atores po-
liticos, caracteriza um grave abuso no exercicio do poder.>

O tao almejado equilibrio entre os Poderes (art. 2°,
CF) representa uma aspiragdo democratica, mas, a0 mesmo
tempo, uma garantia de exercicio pleno da cidadania.

Em conceito de Dalmo de Abreu Dallari, a cidada-
nia ¢ “um conjunto de direitos que da a pessoa a possibili-
dade de participar ativamente da vida e do governo de seu

povo”.2¢

A triplice dimensdo da cidadania j& mencionada,
corresponde aos direitos politicos (arts.14 a 17, CF); direi-
tos sociais (art.6° ao 11, CF) e direitos individuais e coleti-
vos (art.5° e paragrafos).”’

25 GUERRA, Sidney. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p.37.

26 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos Humanos e Cidadania. Sdo Paulo:
Moderna, 2004, p. 24.

27 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do (1988). Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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Para Sidney Guerra a cidadania atravessa em cada
povo fases distintas, uma vez que reflete o grau de educa-
¢do, civilidade e participagdo, proprios de cada cultura:

Pode-se dizer que esta crise da cidadania
(refere-se ao Brasil) passa por uma peculiar
forma de desenvolvimento historico da ci-
dadania no Brasil, que fugiu a trajetoria de-
senhada por Marshall em relagdo ao modelo
da Inglaterra {...}*

Esclarece o precitado autor que Thomas Humphrey
Marshall elaborou uma evolucao das liberdades em trés cta-
pas, considerando os direitos civis, seguidos pelos direitos
politicos e sociais, como conquistas sucessivas. No entanto,
Sidney Guerra afirma que no Brasil a sequéncia historica,
desenhada pelo doutrinador inglés, ndo se apresentou, por-
que a dinamica dos fatos deu-se de forma diferente:

No processo de constitui¢do histérica da
cidadania brasileira os direitos politicos
precederam os direitos civis, ou seja, an-
tes mesmo que o povo tivesse lutado, e por
vontade propria, buscado os direitos civis,
estes foram “outorgados”.?

Também, a heranga colonial por longo tempo in-
fluenciou negativamente os direitos civis; pela escravidao,
as desigualdades sociais consolidaram a discriminagao ra-
cial, ndo permitindo que a liberdade e a igualdade se efeti-
vassem de igual modo para brancos e negros.

28 GUERRA, Sidney; op. cit., p.51.
29 Ibidem.
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A identidade politica, social e econdmica de um
povo reflete o longo processo historico de suas conquistas,
mediante a reivindicagdao dos direitos, induzindo os cida-
daos a valorizarem mais suas lutas em prol dos direitos,
conforme assevera o mesmo doutrinador:

Com efeito, a heranga colonial deixou mar-
cas no campo dos direitos civis, pois a es-
cravidao, os latifindios ¢ o Estado patrimo-
nialista comprometido com interesses pri-
vados, foram transpostos para o novo pais e
perduraram por um periodo longo, ou ainda
mantém vigor, o que dificulta a solidifica-
¢do dos direitos civis.>

O analfabetismo, aliado a pobreza e ao desempre-
go, somados as deficiéncias, retiram parcela significativa da
populacgao brasileira do acesso aos direitos sociais, minima-
mente oferecidos pelas politicas publicas em andamento.

Por outro tanto, os recursos despendidos pelo Poder
Publico no sentido do resgate da cidadania e da plenitude
do exercicio dos direitos esbarram na falta de formacao téc-
nica para o trabalho, renovando-se o ciclo da “escravidao
moral” de muitos brasileiros.

Embora mais de um século separe o Pais dos tem-
pos da escravidao, como ¢ formalmente tratada, qual seja,
auséncia de liberdade de dispor do proprio corpo, vontade
e destino de vida, ainda remanescem em diversas situagoes
a submissao involuntaria a pessoas e condi¢cdes desumanas
de trabalho ou de costumes religiosos.

30 GUERRA, Sidney; op. cit., p.56.
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A “escravidao moderna” representa o lado oculto de
atividades laborais, ou mesmo de costumes ancestrais, em
que mulheres e meninas sdo exploradas, sexual, politica e
economicamente; apesar da crescente conscientizagdo dos
direitos humanos fundamentais ao redor do mundo.

A solidariedade, a seu turno, representa uma per-
cepcao da atuagdo conjunta do Poder Publico e particulares
(civis e empresas) na promogao dos direitos fundamentais,
sobretudo, dos direitos sociais. Assim, a educagao, a pratica
de esportes, a formacao técnica, por exemplo, se torna mais
acessiveis as criangas e jovens quando hé contribui¢des de
varias fontes, ndo s6 com recursos, mas também de iniciati-
vas e experiéncias de particulares.’!

A solidariedade pressupde reparticdo dos bens, ri-
quezas e servigos com todos, mediante critérios preestabe-
lecidos, de modo a facilitar o acesso em igualdade de opor-
tunidades, sem discrimina¢do de qualquer natureza, para
que os ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
sejam alcancados.

A cidadania, além de ser um direito fundamental (de
natureza politica), representa a base para o exercicio de ou-
tros direitos, a comegar do acesso a educagao (art.205, CF).*

Ao ver de Rodrigo César Rebello Pinho, os direitos
fundamentais sdo indispensaveis a pessoa humana, de tal

31 BASTOS, Elisio Augusto Velloso. A importancia da cidadania na definicdo e
implementag@o de politicas publicas; in Cidadania: o novo conceito juridico e
a sua relagcao com os direitos fundamentais individuais e coletivos. Alexandre
de Moraes e Richard Pae Kim (Coord.); varios autores. Sao Paulo: Atlas, 2013,
p- 134-151.

32 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do (1988). Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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modo que se tornam assecuratorios da dignidade, liberdade
¢ igualdade.®

Em cidades solidarias a garantia de acesso aos direi-
tos fundamentais decorre da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III, CF), conforme o art. I da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos enuncia:

Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razdo e consciéncia e devem agir em
relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.**

Assim, a solidariedade pressupde dignidade, liber-
dade e igualdade em relagdo ao acesso e exercicio dos di-
reitos fundamentais, sem qualquer tipo de discriminacao;
conforme José Claudio Monteiro de Brito Filho afirma:

Defendo, entdo, que, ao lado da dignidade
deve-se ter dois ideais politicos, ou prin-
cipios, como sdo denominados no Direito,
a que se deve dar importancia equivalente
(entre os dois): a liberdade e a igualdade.
Além disso, entendo que somente em um
modelo de justica distributiva é possivel
pensar na obrigagdo de conceder a todos
os individuos os direitos que sdo indispen-
sdveis para que tenham uma vida digna e

33 PINHO, Rodrigo César Rebello. Teoria Geral da Constitui¢do e Direitos. 9*
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 69.

34 ONU. Declaracido Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: <ht-
tps://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-universal-dos-direi-
tos-humanos>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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possam dar curso as agdes necessarias para
o cumprimento de seu plano de vida.*

Entende-se que a expressao “solidariedade” ¢ mais
ampla que “fraternidade”, uma vez que a primeira pressu-
poe visdo de totalidade, cuja abrangéncia reflete a impor-
tancia do coletivo sobre o individual; ao passo que a segun-
da traduz a ideia de afinidade com o proximo, o igual; ndo
necessariamente “todos”.

Deve-se lembrar, também, que os direitos funda-
mentais se encontram em continua evolucao, em razao de
sua natureza dinamica, refletindo os valores, cultura ¢ cos-
tumes de cada época.

Acresce que a complexidade que os caracteriza,
acrescente-se o respeito aos direitos fundamentais como um
dos pilares do Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF).*

Na Agenda 2030, elaborada pela comunidade in-
ternacional, estdo presentes aspiracdes comuns de paises
em prol do que pretende ser uma “Parceria Global para o
Desenvolvimento Sustentavel”, em novas bases, apos os
ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-
2015, ONU).

No texto Base da Agenda Global est4 prevista uma
“{...} énfase especial nas necessidades dos mais pobres ¢

35 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTr;
2015, p. 47.

36 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do (1988). Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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mais vulneraveis e com a participacdo de todos os paises,
todos os grupos interessados e todas as pessoas”.’’

“Solidariedade” adquiriu nas ultimas décadas im-
portancia significativa, ao deixar de ser apenas vinculada as
préaticas filantropicas, de organizacdes religiosas e sociais,
e se tornar um conceito de natureza juridica, ao ponto de
constar, expressamente, dentre os Objetivos da Republica
(art. 3°, I, CF).®

Juridicamente, solidaria ¢ a sociedade em que ha
correspondéncia entre direitos e deveres, cooperacao entre
os membros de um grupo, com o reconhecimento e conver-
géncia de propdsitos comuns em beneficio coletivo.

Em questdes como meio ambiente, saude, qualidade
de vida, seguranca e bem-estar coletivo, a participagao de
todos ¢ essencial a sua consecucao.

No caso especifico dos direitos sociais, pela sua
natureza prestacional, coletiva ou difusa, dependendo das
circunstancias, a solidariedade ¢ uma caracteristica que os
acompanha; conforme se trate de grupos determinados ou
de direitos indeterminadamente reconhecidos.

Em particular, o ODS 10 se propde a “Reduzir a
desigualdade entre os paises ¢ dentro deles”. Referida de-
sigualdade possui amplo espectro, ndo apenas econdomico,
mas sociopolitico, porque os pobres, os mais vulneraveis

37 ONU. Preambulo da Declaracio “Transformando Nosso Mundo: Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: < https://brasil.
un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2025.

38 BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do (1988). Disponivel em:
<www.planalto.gov.br>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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ndo sdo ouvidos pelas autoridades publicas em seus recla-
mos; frequentemente, em questdes de saude, trabalho, mo-
radia, educagdo, saneamento etc., sdo ignorados.*

Em tentativas mais recentes de conceituar “solida-
rio”, volta-se a tradicional ideia de equidade, como critério
de reparticdo e acesso aos bens e servicos, em condic¢des de
igualdade de oportunidades para todos.

Neste contexto, tem especial papel as politicas pl-
blicas de acesso aos direitos fundamentais, principalmente,
ao trabalho, quando se promove o empoderamento femini-
no; mediante educacdo de qualidade.

O desenvolvimento humano abrange varios aspec-
tos da qualidade de vida, como j& mencionado neste texto;
no entanto, o trabalho propicia, além de recursos economi-
cos, o restabelecimento e continuidade da dignidade huma-
na, principio basilar do Texto Constitucional; conforme o
art. 1°, III, da Lei Maior.

Na Agenda 2030, no item 20, de sua Declaracao,
tem-se a afirmac¢do no sentido de grande valor da educacao
de qualidade:

Mulheres ¢ meninas devem gozar de
igualdade de acesso a educacdo de
qualidade, aos recursos econdmicos e
a participagdo politica, bem como de
igualdade de oportunidades com os
homens e meninos em termos de em-

39 ONU. Declaracio “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: < https://brasil.un.org/sites/de-
fault/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 01 abr. 2025.
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prego, lideranca e tomada de decisdes
em todos os moveis.*

As politicas publicas podem (devem) ser eficazes
instrumentos de promog¢ao da igualdade de oportunidades
entre os cidadaos, se observados os principios constitucio-
nais da isonomia e ndo-discriminagdo; de respeito e nao-
-violéncia contra mulheres, meninas e criancas; dentre ou-
tros citados neste singelo ensaio cientifico.

Embora o cenario urbano (municipal) tenha sido
utilizado para a analise feita, por diversas razdes, a come-
car do conceito de “cidades solidérias”, entendidas como
comprometidas com a validacdo, promogao e acesso aos di-
reitos sociais; as politicas publicas sdo de diversas origens
e comportam diferentes espécies, conforme suas naturezas,
origens e recursos disponiveis.

Podem ser sugeridas as seguintes inciativas pelas
politicas publicas, visando a promocdo e engajamento de
mulheres com deficiéncia, na sociedade, por intermédio do
acesso a educagdo, trabalho e saude:

1. aumentar o acesso as tecnologias da
informacgdo, ampliando o esclarecimen-
to das camadas mais vulneraveis da po-
pulacao aos servigos publicos, direitos e
recursos financeiros;

40 ONU. Declara¢do “Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: < https://brasil.
un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em: 01
abr. 2025.
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2. facilitar o acesso de pessoas com
deficiéncia, independente de género, a
educagdo de qualidade, de acordo com
as limitagoes e individualidades;

3. assegurar o acesso a saude sexual e
reprodutiva de mulheres e meninas,
preparando-as para escolhas atuais e
futuras na formagao e planejamento fa-
miliar e pessoal;

4. estimular, planejar e fortalecer a cria-
¢do de empresas gestionadas por mu-
lheres com deficiéncia; mediante o fi-
nanciamento de atividades econdémicas
lucrativas, promovendo a independén-
cia de mulheres e suas familias;

5. promover a formagdo profissional
especializada, contemplando as pessoas
com deficiéncia, sobretudo, mulheres e
adolescentes, jovens e adultas; de acor-
do com os seus limites cognitivos, fisi-
cos ou de outra natureza.

Nota-se que as politicas publicas representam ins-
trumentos eficazes (pelo menos € o que a sociedade espera)
para o atingimento dos “objetivos da Republica Federativa
do Brasil”, no art. 3°, que no inciso I prioriza a igualdade e,
ao mesmo tempo, sinaliza para a construg¢do de uma “socie-
dade livre, justa e solidaria”; propondo o doutrinador Felipe
de Melo Fonte que se compreenda “solidariedade” como:
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Em sintese, o principio da solidariedade
demanda o reconhecimento da respon-
sabilidade mutua entre as pessoas, i.e,
umas pelas outras e de cada uma delas
por todas as demais, inclusive pelas ge-
ragdes futuras.*!

Em especial, a seguranca no ambiente urbano ¢ um
dos maiores desafios para as autoridades; tornando-se a vio-
léncia urbana causa do aumento de homicidios, feminici-
dios e pedofilia, dentre outras praticas despreziveis.

Quanto a inclusdo, ndo sé de pessoas com deficién-
cia, mas de idosos, analfabetos, indigenas, pretos e pardos,
ainda hé caréncia de mais politicas publicas que atendam as
suas necessidades especificas.

A resiliéncia e a sustentabilidade, essenciais a qua-
lidade de vida humana, dependem de planos, programas e
politicas de alcance publico, que promovam o bem-estar
individual e coletivo em situagdes tais como: acesso a mo-
radia, a saude, a educacao, ao trabalho, a mobilidade, etc.

Assim, a qualidade de vida envolve, como citado
no texto, a somatoria de varios elementos, a saber, os re-
ferentes ao espago das cidades, localmente considerados,
bem como a vida de seus habitantes, abrangendo a satde,
educagdo, trabalho, lazer, transporte, alimentagao, esportes,
habitagdo, dentre outros direitos sociais.

Igualmente, o acesso efetivo ao exercicio dos direi-
tos fundamentais requer politicas publicas que promovam o

41 FONTE, Felipe de Melo. Politicas Publicas de Direitos Fundamentais. 2°ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 284-285.
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desenvolvimento sustentavel, a preservacdo da Natureza e
de todas as formas de vida, incluindo-se os animais.

Na gestao urbana, o planejamento publico, median-
te iniciativas governamentais, deve sempre preservar a qua-
lidade de vida das pessoas com deficiéncia, e a evolucao
das demandas tecnoldgicas que aparecem ao redor do mun-
do, facilitando a mobilidade, a comunicagao e o bem-estar
individual e coletivo.

Consideracoes Finais

“Cidade Solidaria” pode ser compreendida como
espaco urbano, que oferece aos seus habitantes condi¢des
de inclusdo, seguranga, resiliéncia e sustentabilidade; con-
forme propde a Agenda 2030 (ONU) no ODS 11.

Por evidente, nem todos os espagos urbanos podem
ser considerados ‘“‘solidarios”, sobretudo, quando se toma
com énfase o universo de mulheres, meninas e pessoas com
deficiéncia, bastando, para tanto, observar os obstaculos a
mobilidade urbana de cadeirantes, ou com outras restri¢oes.

Igualmente, a caréncia alimentar e nutricional torna
a vida destes cidaddos mais vulneravel, enfraquecendo seus
musculos e ossos; dificultando sua circulagdo pela cidade;
adoecendo-os ainda mais.

O acesso ao trabalho, com saldrio compativel, mi-
nimamente preenchendo os indicadores de atendimento as
necessidades vitais basicas ¢ as de sua familia, € essencial a
qualidade de vida das mulheres € meninas com deficiéncia.
Quando o art. 7°, IV, da Lei Maior enumera o que o sala-
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rio-minimo deve abranger, estd, na verdade, consagrando a
dignidade da pessoa humana, principio constitucional, base
dos direitos individuais e coletivos.

Quando o art. 1°, ITI, da Constitui¢do elenca o prin-
cipio supramencionado como fundamento do Estado De-
mocratico de Direito, esta tragando diretriz hermenéutica e
conceitual que € a base da sociedade brasileira; dialogando
com o ODS11, da ja referida Agenda 2030.

Merecem comentarios a parte os qualificativos que
a Agenda 2030 utiliza para descrever como as “cidades e
assentamentos humanos” devem ser:

a) “inclusivos™: na inclusdo estdo em-
butidos varios aspectos, dentre os quais
a ideia de “efetiva participacdo” do
mercado de trabalho, no acesso a satde,
alimentagdo, educacdo de qualidade,
cultura, politica, etc.

b) “seguros”: a sensacao de bem-estar
e aconchego domiciliar deve-se somar
o viver, andar, trabalhar etc., sem medo
de ser surpreendido por eventos extre-
mos, ndo previstos, tais como: inunda-
¢oes, desabamentos, quedas de arvores,
assaltos, tiroteios, etc., que na atualida-
de, tornaram a vida nas cidades insu-
portavel; causando panico e adoecendo
mental e fisicamente os seus habitantes;

c) “resilientes”: varios sentidos podem
ser obtidos a partir do conceito “resi-
liéncia”, tomado como adaptabilidade,
flexibilidade, superacdao de obstaculos
inesperados ou nao; resisténcia as in-
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tempéries ¢ desafios humanos e natu-
rais, em enumeracao apenas exemplifi-
cativa;

d) “sustentaveis”: a sustentabilidade
corresponde a qualidade do que se man-
tem; evoluindo e acompanhando as mu-
dancgas antrépicas e naturais; inovando
diante dos desafios permanentes, como
citados no texto ou novos e temporarios
etc., incluindo-se as rupturas climaticas
e os danos ambientais.

“Cidades Solidarias” podem ser, sem duvida, aque-
las que correspondem ao que se convencionou denominar
de “humanizadas”, “digitalizadas”, promovendo a igualda-
de de todos no acesso ao bem-estar individual e coletivo
(smart cities); ou cidades que se transformam em lugares
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis para todas as

pessoas.
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DIREITOS REPRODUTIVOS DA MULHER COM
DEFICIENCIA: A QUESTAO DA AUTONOMIA
DA VONTADE E AS ESTERILIZAGOES NAO

VOLUNTARIAS NO DIREITO BRASILEIRO

Ana Elizabeth Lapa Wanderley Cavalcanti!

Sabrina S. Graciano Canovas®

Resumo: O presente artigo analisa os direitos reprodutivos
das pessoas com deficiéncia no Brasil, com énfase na este-
rilizagdao voluntaria e ndo-voluntaria a luz do ordenamen-
to juridico nacional, dos tratados internacionais de direitos
humanos e dos principios bioéticos. A pesquisa destaca a
centralidade da autonomia da vontade como expressao da
dignidade da pessoa humana e os impactos negativos do
capacitismo institucional, especialmente sobre as mulheres
com deficiéncia. A esterilizagdo ndo voluntaria, apesar de
legalmente proibida, ainda ¢ discutida e por vezes judicial-
mente autorizada em alguns casos, o que configura viola-
¢ao de direitos fundamentais e da autonomia da vontade da
mulher. A metodologia utilizada foi a dedutiva, baseada na
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andlise de documentos juridicos e doutrina atualizada sobre
o tema, buscando-se verificar a suficiéncia ou nao da legis-
lacdo brasileira quanto a protegao dos direitos reprodutivos
de mulheres com deficiéncia, levando-se em consideracao
a aplicag@o do principio bioético da autonomia da vontade.

Palavras-chave: Direitos reprodutivos. Esterilizagdo nao-
-voluntaria. Deficiéncia. Autonomia. Género. Bioética.

Introduciao

O reconhecimento dos direitos reprodutivos como
direitos humanos fundamentais consolidou-se nas ultimas
décadas, especialmente apds a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, em 1994. No
entanto, o acesso igualitario a tais direitos ainda enfrenta
barreiras estruturais, especialmente no que tange as mulhe-
res € as pessoas com deficiéncia, frequentemente subme-
tidas a praticas discriminatorias, como a esterilizagdo nao
voluntaria.

Importante ressaltar que a dignidade da pessoa hu-
mana esta prevista nos mais diversos textos legais nacionais
e internacionais que defendem os direitos humanos a toda
e qualquer pessoa, independentemente da sua condicao.
Além disso, a Convengao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, reafirma a necessidade de se reconhecer os di-
reitos da pessoa com deficiéncia como sujeito de direito e
que tem, como qualquer outra pessoa, o direito a ser visto,
reconhecido e tratado com dignidade. Importante também
dizer que a deficiéncia ¢ algo inerente a diversidade humana
e a maior dificuldade que a pessoa com deficiéncia encon-
tra, no que se refere ao exercicio dos seus direitos, sao as
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barreiras sociais que dificultam o exercicio dos seus direitos
e, muitas vezes, as excluem.

No que tange aos direitos sexuais e reprodutivos de
mulheres com deficiéncia, tema central dessa pesquisa, po-
de-se dizer que hd uma crescente, mas insuficiente, atuagao
do Estado brasileiro no que se refere a Politicas Publicas
para a efetivagdo da sua protegao.

A protecdo internacional dos direitos da pessoa com
deficiéncia foi consolidada em 30 de margo de 2007 em
Nova lorque, com a assinatura da Convengao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia - CDPD e seu Protocolo Facul-
tativo (ONU). A Convengao foi ratificada pelo Brasil com o
Decreto Legislativo n® 186/2008 e promulgada internamen-
te no direito brasileiro pelo Decreto n® 6949/2009, receben-
do status de Emenda Constitucional (art. 5° § 3° CF/88) por
se tratar de questdo relacionada aos Direitos Humanos.

Salienta-se que a Convengdo dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia, além de remodelar o conceito de defi-
ciéncia que, até entdo era calcado simplesmente no modelo
clinico (médico) como forma de doenca, ressaltou o direi-
to a dignidade e efetivagdao dos direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia, corroborando com o disposto na
Declaragao dos Direitos Humanos de 1948 no que tange
a igualdade entre todos os seres humanos. Além disso, a
mencionada Convengao, no seu art. 1°, indicou a diferenca
entre deficiéncia e incapacidade, reconhecendo a deficién-
cia como uma caracteristica da condigao humana ¢ defen-
deu que os Estados devem oferecer meios adequados para
a inclusdo, diminuindo ou excluindo as barreiras para o
convivio igualitario e digno, afinal o fator limitador paras
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as pessoas com deficiéncia encontra-se no meio € nao na
deficiéncia propriamente dita.

No direito brasileiro, a Lei 13.146 de 2015 (Lei Bra-
sileira e Inclusdo - LBI, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - EPD) tem como objetivo principal
assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exerci-
cio dos direitos e das liberdades das pessoas com deficiéncia,
visando sua inclusdo social e cidadania. A mencionada lei re-
gulamentou as posi¢des definidas na Convengao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia da ONU de 2007.

Ressalta-se ainda que, apesar de ndo ser uma questao
de discussao recente, os direitos das pessoas com deficiéncia
tém sido uma das prioridades da ONU, em especial nas lti-
mas trés décadas, na luta pela igualdade e inclusao social. O
tema, inclusive, ¢ abragado pela Agenda da ONU para 2030,
com os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS
- 2030)°. Nota-se que o ODS 10 trata da reducao das desi-
gualdades e o ODS 03 ressalta a necessidade de os Estados
assegurarem uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades, atestando que os temas da defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia e reconhecimen-
to do direito a sexualidade e a reproducao, relacionados ao
bem-estar, a saude fisica e psicoldgica do individuo, devem
ser tratados com prioridade e com a importancia que mere-
cem, permitindo-se a ampla efetivacdo de seus direitos da
personalidade e desenvolvimento pessoal e inclusivo.

No que tange especificamente aos direitos da mu-
lher, na Agenda da ONU para 2030 consta o ODS 05 que

3 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/5. Acesso em
20/06/2025.
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trata da igualdade de género e que tem o intuito de pro-
mover, também, o empoderamento de mulheres e meninas,
reconhecendo a igualdade de género como mecanismo im-
prescindivel para a promog¢do do desenvolvimento susten-
tavel. O ODS 5 tem 9* metas indicadas para a obtengdo
da finalidade principal, qual seja, a igualdade de género e,

4 Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulhe-
res e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros
tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados
e de criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado,
por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecao social, bem como a promocéo da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres ¢ a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos re-
produtivos, como acordado em conformidade com o Programa de A¢ao da Con-
feréncia Internacional sobre Populag@o e Desenvolvimento e com a Plataforma
de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais

5.b aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de infor-
magdo e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres

5.c adotar e fortalecer politicas so6lidas e legislacao aplicavel para a promogao
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis
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dentre estas metas estd a defesa dos direitos reprodutivos,
como ressaltado no seu item 5.6: Assegurar o acesso uni-
versal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodu-
tivos, como acordado em conformidade com o Programa
de Acao da Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢do de Pequim e
os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo.

Tendo em vista toda essa conjuntura a respeito da
autonomia da vontade, dos direitos reprodutivos e levando-
-se em consideragdo os direitos das mulheres com deficién-
cia, este artigo busca analisar o tratamento juridico da es-
terilizagdo voluntaria e da ndo-voluntaria de mulheres com
deficiéncia, no ordenamento juridico brasileiro, a luz da le-
gisla¢do nacional e fundamentos bioéticos, analisando-se o
direito ao exercicio dos seus direitos reprodutivos, levando-
-se em consideragdo, especialmente a questdo da autonomia
da vontade como principio bioético, para que seja possivel
verificar como encontra-se a regulacao da esteriliza¢ao vo-
luntaria e ndo voluntaria no Brasil e de que forma a bioética
e o biodireito poderiam auxiliar na resolug@o de conflitos.

1 Autonomia como principio bioético necessario para
efetivacio de direitos pessoais.

O principio da autonomia constitui um dos pilares
fundamentais da bioética contemporanea, sendo especial-
mente relevante na interface entre o Direito e a Medicina.
De modo geral, a autonomia diz respeito a capacidade de
um individuo deliberar sobre suas proprias acdes e decisoes
com base em suas convicgdes, valores e objetivos pessoais,
sem coer¢ao externa ou interna.
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Van Rensselaer Potter’ foi o primeiro cientista a
usar o termo “bioética” em 1970, no artigo “Bioethics: The
Science of Survival”, tendo desenvolvido posteriormen-
te e com profundidade o conceito de bioética em sua obra
“Bioethics: Bridge to the Future” (1971). Para Potter, a
bioética era uma ponte entre as ciéncias bioldgicas e os va-
lores humanos, com uma forte énfase ecologica, global e de
sobrevivéncia da espécie. Sua obra ¢ considerada fundado-
ra de um novo campo cientifico voltado para propor a refle-
xao €tica sobre as consequéncias da ciéncia e da tecnologia
para a vida e o planeta.

Apo6s os ensinamentos de Potter, a bioética conta
com a sistematizacdo dos principios bioéticos com Beau-
champ e Childress® em sua obra classica Principles of
Biomedical Ethics. Nesta obra, os autores bioeticistas
apresentaram os quatro principios da bioética: autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justi¢a, dando origem a
chamada bioética principialista, formando um modelo am-
plamente influente em contextos clinicos, juridicos e poli-
ticos, especialmente nos Estados Unidos e América Latina.
Assim, se Potter ¢ responsavel por cunhar o conceito de
bioética, Beauchamp e Childress sdo os responsaveis pela
sistematiza¢do dos principios bioéticos usados até hoje em
contextos biomédicos.

Dentro desta perspectiva principiologica, a autono-
mia pode ser definida como o direito de o individuo tomar
decisoes livres e informadas acerca de sua vida e corpo. Sa-

5 POTTER, Van Rensselaer. Bioética: ponte para o futuro. Sao Paulo:
Edicdes Loyola, 2016.

6 BEAUCHAMP, Tom L.; CHILDRESS, James F. Principles of Biomedical
Ethics. 5. ed. New York: Oxford University Press, 2001.
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lienta-se ainda que, os principios bioéticos foram cunhados
inicialmente em questdes relacionadas as relagdes de saude,
em especial, as entre médico-paciente, fazendo com que o
principio da autonomia esteja diretamente relacionado ao
poder de escolha, ao consentimento livre e esclarecido do
paciente para tratamentos médicos e procedimentos clinicos.

Sob a 6tica juridica, o principio da autonomia esta
intimamente relacionado aos direitos da personalidade e a
dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, inciso III,
da Constituicdo Federal de 1988. A autonomia individual,
como expressao da autodeterminacao, vincula-se ao direito
a liberdade (art. 5°, caput, CF/88), ao direito a vida digna e
ao respeito a integridade fisica e psiquica do ser humano.

Nesse sentido, importante reconhecer que consen-
timento informado demonstrado pelo Termo de Consen-
timento Livre e Esclarecido que figura como instrumento
juridico-ético e indispensavel na relacdo entre o paciente
e o profissional de saude ¢ um reflexo direto do exercicio
da autonomia do paciente. Assim, a nao observancia do de-
ver de informar e a auséncia de consentimento valido por
parte do paciente ou seu responsavel, configura violagdo a
direitos fundamentais, além de gerar responsabilidade civil,
¢tica e até penal, se for o caso.

Além disso, o Codigo de Etica Médica (Resolugdo
CFM n° 2.217/2018) reforca a centralidade do respeito a
autonomia, estabelecendo, em seu art. 22, que ¢ vedado ao
médico deixar de obter consentimento do paciente ou de
seu representante legal, salvo em casos de risco iminente
de morte. Do mesmo modo, a Declaragao Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos da UNESCO de 2005, da qual
o Brasil € signatario, reafirma a importancia da autonomia
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como valor ético universal, exigindo que as decisdes em
saude sejam tomadas com base no consentimento livre e
esclarecido da pessoa envolvida.

Verifica-se que a autonomia constitui expressao di-
reta da dignidade humana, materializando-se no respeito as
decisdes tomadas pelo individuo em conformidade com sua
concepeao de vida e com as escolhas que faz em relagao ao
proprio corpo.” Ainda neste sentido, pode-se dizer que a
autonomia ¢ o direito de autogoverno, ou seja, a capacidade
do individuo de decidir sobre si mesmo e sua propria exis-
téncia. Contudo, a autonomia ¢ nao “apenas” um reflexo da
dignidade, mas também um dos elementos formadores da
personalidade do sujeito.?

Por outro lado, para que haja uma agdo auténoma,
¢ necessario que o individuo possua capacidade de com-
preensdo. Bruno Naves’ distingue a autonomia entre a “au-
tonomia critica” e a “autonomia da acdo”: a primeira refe-
re-se a habilidade de compreender a si mesmo e o mundo
a partir de seus proprios referenciais; a segunda, a capaci-
dade de agir com base nessa compreensao. Para o autor, a
autonomia nao se confunde com autossuficiéncia, mas sim

7 NAVES, Bruno Torquarto de Oliveira. GOIATA, Sarah Rego. O pendular
da autonomia e da vulnerabilidade do idoso diante da terminalidade da vida. In.
LIMA, Taisa Maria Macena de. PAULA, Ana Rita de et a/l. Pessoas com defi-
ciéncia: pesquisa sobre sexualidade e vulnerabilidade. 2010; 17(98):51-65.

8 CAVALCANTI, Ana Elizabeth Lapa Wanderley. BRITO, Gabriel Oliveira. A
questao da identidade de género na sociedade contemporanea: respeito aos di-
reitos da personalidade e autonomia da vontade. In. SCHWARTZ, Germano.
A reflexidade juridica dos novos movimentos sociais do Século XXI no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018.

9 NAVES, Bruno Torquarto de Oliveira. O direito pela perspectiva da autono-
mia privada. Belo Horizonte: Arraes. 2014.
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com um processo consciente de avaliacdo e justificacao das
escolhas realizadas.

Entretanto, ao se trabalhar com a ideia de capacidade
de compreensao, ¢ equivocado presumir que a pessoa com
deficiéncia ndo possua esta capacidade e, por consequéncia,
nao possa exercer sua autonomia. Conforme previsto na Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) e na Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o que se exi-
ge € que a pessoa receba informagao acessivel e o apoio ne-
cessario para tomar decisdes com liberdade e consciéncia.'”

’

E certo que a pratica do principio da autonomia
encontra desafios importantes, especialmente em contextos
de vulnerabilidade social, econdmica ou cognitiva. Em
situagdes, por exemplo, que envolvem pessoas com
deficiéncia, pacientes em estado terminal, idosos ou
criangas, ¢ necessario compatibilizar a autonomia com os
demais principios bioéticos e direitos aplicaveis.

Outro aspecto relevante ¢ a tensdo entre a autonomia
individual e os limites ético-juridicos impostos pelo interes-
se publico, como ocorre em politicas de satde publica ou
em casos de recusa a tratamentos potencialmente curativos.
Hé que se pensar que nao ha direito absoluto e, embora a
liberdade individual seja um direito fundamental e a auto-
nomia um principio bioético, ela deve ser harmonizada com
os demais direitos e interesses coletivos.

Portanto, o principio bioético da autonomia constitui
um eixo normativo e valorativo essencial para a protecao da

10 CAVALCANTI, Ana Elizabeth Lapa Wanderley. Direitos sexuais e reprodu-
tivos da pessoa com deficiéncia: A questdo da autonomia da vontade e o livre
exercicio da sexualidade como direito da personalidade. In: Biodireito e Direitos
da Personalidade: questdes polémicas. LOUREIRO, Claudia ¢ DINIZ, Maria
Helena (coord.). Londrina-PR: Editora Thoth, 2023.
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dignidade humana nas praticas biomédicas e juridicas, exigin-
do um continuo esforgo interpretativo para equilibrar liberda-
de individual, responsabilidade profissional e solidariedade
social. Neste sentido, a autonomia pode ser entendida como o
poder que a pessoa tem de regulamentar os proprios interesses,
como agente moral, dotado de razdo, capaz de decidir o que ¢
bom ou ndo para si mesmo. O ser humano deve ter a liberda-
de para guiar-se de acordo com suas vontades e suas escolhas
devem ser respeitadas, desde que ndo perturbe os direitos de
outrem e nem violem valores sociais relevantes.'!

2 Direitos sexuais e reprodutivos das mulheres com
deficiéncia

Entende-se por direito reprodutivo aquele que per-
mite que a pessoa decida, de forma livre e responsavel, se
quer ou ndo ter filhos, quantos filhos deseja ter e em que
momento de sua vida; que a pessoa tenha direito a infor-
magcdes, meios, métodos e técnicas de concepgao ou con-
tracepcao; que tenha direito de exercer a sua reproducao
livre de discriminagao, imposi¢ao e violéncia. Em sintese,
trata-se de um direito relacionado com a maternidade e com
a paternidade, ligados ao planejamento familiar.'?

Na década de 90 os direitos reprodutivos passaram
a ter maior importancia e visibilidade como direito humano

11 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relacdes privadas. Sio
Paulo: Lumem Juris Editora, 2005, p. 188.

12 CAVALCANTI, Ana Elizabeth Lapa Wanderley. Direitos sexuais e reprodu-
tivos da pessoa com deficiéncia: A questdo da autonomia da vontade e o livre
exercicio da sexualidade como direito da personalidade. In: Biodireito e Direitos
da Personalidade: questdes polémicas. LOUREIRO, Claudia ¢ DINIZ, Maria
Helena (coord.). Londrina-PR: Editora Thoth, 2023.
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em ambito internacional. Trés Conferéncias da ONU (Con-
feréncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena em
1993; Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desen-
volvimento do Cairo em 1994 e IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher de Pequim em 1995) trouxeram a lume a
discussao internacional sobre o tema direitos reprodutivos
e saude reprodutiva da mulher.

Na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e
Desenvolvimento do Cairo de 1994, a satude reprodutiva foi
tracada como:

7.2. (....) um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social em todas as matérias
concernentes ao sistema reprodutivo, suas
fungdes e processos, € ndao a simples au-
séncia de doenga ou enfermidade. A saude
reprodutiva implica, por conseguinte, que a
pessoa possa ter uma vida sexual segura e
satisfatoria, tendo a capacidade de reprodu-
zir e a liberdade de decidir sobre quando e
quantas vezes deve fazé-lo. Esta implicito
nesta Ultima condigdo o direito de homens
e mulheres de serem informados e de te-
rem acesso aos métodos eficientes, seguros,
aceitavelis e financeiramente compativeis de
planejamento familiar, assim como a outros
métodos de regulagdo da fecundidade a sua
escolha e que ndo contrariem a lei, bem
como o direito de acesso a servigos apro-
priados de satide que propiciem as mulheres
as condi¢Oes de passar com segurancga pela
gestacdo e parto, proporcionado aos casais
uma chance melhor de ter um filho sadio.
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Importante dizer ainda que o papel das trés Confe-
réncias Internacionais (Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos de Viena em 1993; Conferéncia Internacional so-
bre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo em 1994 e IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim em 1995)
possibilitou um novo olhar para o tema, trazendo o contexto
da saude e da educagdo propiciando o surgimento de novas
politicas sobre o tema.

Sobre o tema sexualidade e direitos reprodutivos
das mulheres com deficiéncia, vale a pena ler as palavras
de Glauber Salomao Leite e Antonio Albuquerque Toscano
Filho":

A sexualidade da pessoa com defi-
ciéncia ¢ um fato. Simples assim. Como,
alias ¢ um fato inerente a todas as demais
pessoas. Trata-se, na verdade, de um atri-
buto inerente a condi¢do humana, de modo
que as reacdes de estranheza e até mesmo
de repulsa em relagao a sexualidade da pes-
soa com deficiéncia dizem muito sobre a
cultura de preconceito e de desinformagao
que ainda imperam nessa seara.

Ainda neste sentido, dissertam os autores acima men-
cionados que a sexualidade da pessoa com deficiéncia tem
um histérico bastante preconceituoso. Nao ¢ raro escutar
questdes depreciativas sobre a imagem e comportamentos
sexuais inadequados de pessoas com deficiéncia, ha muita

13 LEITE, Glauber Salomao e TOSCANO FILHO, Antonio Albuquerque. A pes-
soa com sindrome de down e o direito a sexualidade. Revista Direito UFMS.
V03, n.02, p 281-319, jul/dez, 2017.
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discriminagdo e desinformagao sobre o tema.'* O estigma da
imperfei¢do, colocando a pessoa com deficiéncia como al-
guém fora dos ditos “padrdes da normalidade”, aprofundam
a condi¢ao de vulnerabilidade, fomentando, inclusive, o seu
proprio sentimento de inferioridade'® e, consequentemente a
violacao do seu direito a saude e bem-estar.

De forma bastante pertinente, a Lei Brasileira de In-
clusdo (Lei 13.146/2015) no seu art. 6°, reconhece expres-
samente os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com
deficiéncia no seu art. 6° tratando da questdo da seguinte
forma:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena ca-
pacidade civil da pessoa, inclusive para:
I - casar-se e constituir unido estavel; II -
exercer direitos sexuais e reprodutivos;
III - exercer o direito de decidir sobre o nu-
mero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducao e planejamen-
to familiar; IV - conservar sua fertilidade,
sendo vedada a esterilizacdo compulso-
ria; V - exercer o direito a familia e a con-
vivéncia familiar e comunitaria; e VI - exer-
cer o direito a guarda, a tutela, a curatela e
a adog¢o, como adotante ou adotando, em
igualdade de oportunidades com as demais
pessoas. (grifos nossos)

14 LEITE, Glauber Salomao e TOSCANO FILHO, Antonio Albuquerque. A pes-
soa com sindrome de down e o direito a sexualidade. Revista Direito UFMS.
V03, n.02, p 281-319, jul/dez, 2017.

15 MAIA, Ana Claudia Bortolozzi ¢ RIBEIRO, Paulo Rennes Margal. Desfa-
zendo mitos para minimizar o preconceito sobre a sexualidade de pessoas com
deficiéncias. Revista Brasileira de Educagdo Especial, Marilia, v. 16, n.02, p.
159-176, mai/ago, 2010.
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De fato, ndo se pode aceitar que a deficiéncia por
si s6 impeca a autodeterminacio da pessoa. E certo que a
pessoa com deficiéncia tem capacidade para tomar suas de-
cisdes pessoais com ou sem apoio de terceiros. Nao héa que
se negar que em determinadas situagdes a pessoa com defi-
ciéncia precise de mecanismos diferenciados para que pos-
sa receber e compreender a informag¢do adequada para que
possa exercer seus direitos de forma consciente e autono-
ma, contudo, ¢ essencial o reconhecimento da importancia
de se levar a toda e qualquer pessoa a informagao necessa-
ria sobre o proprio corpo e seus direitos reprodutivos para
que este possa, inclusive, tomar medidas de protecao contra
abusos, doencas e, mesmo para o desenvolvimento da sua
afetividade e identidade.'®

E de se destacar que a sexualidade das mulheres
com deficiéncia também passa por um crivo moral que nega
o erotismo ¢ a afetividade as essas pessoas, que acabam por
sofrer varias formas de invisibilizacdo, dentre elas a de gé-
nero.

Apesar do avango normativo em torno dos direitos
reprodutivos das pessoas com deficiéncia, mulheres com
deficiéncia intelectual seguem enfrentando barreiras estru-
turais, simbolicas e institucionais que negam ou limitam
o pleno exercicio da sexualidade e da maternidade. Con-
forme demonstram Consuelo Noack, Lorena Pefia e Silvia

16 CAVALCANTI, Ana Elizabeth Lapa Wanderley. Direitos sexuais e reprodu-
tivos da pessoa com deficiéncia: A questdo da autonomia da vontade e o livre
exercicio da sexualidade como direito da personalidade. In: Biodireito e Direitos
da Personalidade: questdes polémicas. LOUREIRO, Claudia ¢ DINIZ, Maria
Helena (coord.). Londrina-PR: Editora Thoth, 2023.
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Herrera'’, mulheres com deficiéncia intelectual tornam-se
alvo de estigmas como a infantiliza¢do, a negacao da se-
xualidade ou, paradoxalmente, a hipersexualizag¢do, o que
leva, muitas vezes, ao controle compulsorio da reproducao,
inclusive com o uso de tratamentos hormonais ou praticas
de esterilizacdao forcada. Seus estudos envidenciam que a
falta de uma educagdo sexual e afetiva adequada, somada
a auséncia de informagdes sobre o proprio corpo, perpetua
um ciclo de vulnerabilidade e exclusdo. Nesse cenario, 0s
direitos sexuais, afetivos e reprodutivos dessas mulheres
sdo sistematicamente negados, ainda que estejam garanti-
dos na Conven¢ao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Em suas palavras:

Ademas, si es que consideramos que las per-
sonas en SDDI enfrentan en si mismas dificultades
con su autonomia, y a esto se aiade el factor de
género, nos encontraremos inmediatamente com
que a las mujeres en SDDI las acompafia una carga
histdrica vinculada a la negacion de sus derechos
sexuales, reproductivos y afectivos, debido, prin-
cipalmente, al caracter reduccionista de la sexua-
lidade que se les ha asignado culturalmente; y a la
necesidad biopolitica, de parte de las instituciones
educativas y médicas, de controlar sus flujo libidi-
nales y su capacidad reproductiva.

17 NOACK, Consuelo Dinamarca. PENA, Lorena Godoy. HERRERA, Silvia
Sarzoza. Género y discapacidad intelectual: una mirada pendiente. In: Ho-
rizontes convergentes II: aportes transdisciplinarios al estudio del ecosistema de
la marginacion cultural. DEL VALLE, Carlos et al. (org.). Buenos Aires: CLAC-
SO, 2022. p. 77-90. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/j.ctv2v88dx2.7.
Acesso em 25/06/2025.
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E fundamental compreender que a efetivagdo dos
direitos reprodutivos das mulheres com deficiéncia esta di-
retamente vinculada ao acesso equitativo a saude sexual e
reprodutiva, conforme defendido pelos parametros interna-
cionais de direitos humanos e pelos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS). A Organizacdo Mundial
da Satde (OMS) '* destaca que a equidade em saude exi-
ge ndo apenas eliminar barreiras estruturais e sociais que
afetam historicamente os grupos marginalizados, como as
mulheres com deficiéncia, mas também implementar poli-
ticas intersetoriais que promovam acesso digno, informado
e culturalmente adequado aos servigos de satde. Isso inclui
garantir que os servigos de saude reprodutiva sejam dispo-
niveis, acessiveis, aceitaveis e de qualidade, considerando
as particularidades de género, deficiéncia, localizagdo e
condi¢do socioecondmica.

Conforme aponta a OMS, em seu manual denomi-
nado “Monitoreo de las desigualdades en la salud sexual,
reproductiva, materna, neonatal, infantil y adolescente”
promover a equidade implica:

uma ampla reorientagdo de varias partes
da sociedade para melhorar a situagao
social e de satde dos subgrupos popu-
lacionais que, historicamente, tém sido

18 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Aspectos generales de la equidad
en materia de salud y el monitoreo de la desigualdad en materia de salud. In:
Monitoreo de las desigualdades en la salud sexual, reproductiva, materna, neona-
tal, infantil y adolescente: manual paso a paso. Genebra: OMS, 2022. Disponivel
em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/361254/9789240055629-spa.pd-
f?sequence=1. Acesso em 25/06/2025.

19 Disponivel em: https:/iris.who.int/handle/10665/361254. Acesso em:
27/06/2025.

111


https://iris.who.int/handle/10665/361254

marginalizados e/ou desfavorecidos.
Exige a adog@o de medidas no setor da
saude para garantir que os servigos de
saude de alta qualidade estejam dispo-
niveis e acessiveis (inclusive em termos
de custo) e que sejam aceitaveis para
todas as pessoas. Isso pode incluir, por
exemplo, assegurar que nas areas rurais
remotas existam servigos de saude re-
produtiva de alta qualidade, cultural-
mente apropriados e com perspectiva
de género.

O reconhecimento dos direitos sexuais e reproduti-
vos das mulheres com deficiéncia requer o enfrentamento
das multiplas camadas de violéncia estrutural que atravessam
seus corpos e subjetividades. Conforme destaca Ana D. Ta-
mayo Marin®, essas mulheres sdo marcadas por interse¢des
de opressao (capacitista, patriarcal, androcéntrica, dentre ou-
tras) que as relegam a condi¢do de “corpos improdutivos”,
“asexuados” e “incapazes”. Em sua andlise, a autora eviden-
cia como o discurso da deficiéncia, combinado com o ideal
normativo de feminilidade, exclui essas mulheres das esferas
do desejo, da maternidade e da autonomia afetiva. Seus rela-
tos demonstram que, para além da auséncia de politicas pu-
blicas adequadas, persiste um imaginario social que nega as
mulheres com deficiéncia o direito de exercer sua sexualida-
de com dignidade e liberdade. A afirmacao de sua identidade

20 TAMAYO MARIN, Ana D. Interpelaciones de las mujeres con discapa-
cidad en relacién con sus trayectorias vitales. In: Cartografias de la discapa-
cidad: una aproximacion pluriversal. SCHEWE, Lelia; YARZA DE LOS RIOS,
Alexander (org.). Buenos Aires: CLACSO, 2022. p. 63—76. Disponivel em: ht-
tps://www.jstor.org/stable/j.ctv3142tsp.9?seq=1. Acesso em 25/06/2025.
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sexual torna-se, assim, um ato politico e emancipatorio, que
desafia os limites impostos por uma ldgica bindria, excluden-
te e normativa. Para a Tamayo Marin*":

Isso esta intrinsecamente relacionado
ao desconhecimento generalizado presente
na sociedade — e que permeia também as
formas institucionais — sobre a deficiéncia a
partir de uma perspectiva critica, decolonial
e reivindicatoria. Além disso, fica evidente
como essa falta de conhecimento se traduz
em uma série de preconceitos e estereotipos
acerca das mulheres com deficiéncia, o que
acaba contribuindo para a invisibilizacdo de
seus direitos, incluindo o direito ao exerci-
cio de multiplas sexualidades, ao maternar
e, de modo geral, ao pertencimento e a par-
ticipagdo plena em seus contextos.

Diante do contexto explicitado até aqui, € possivel
afirmar que o reconhecimento juridico dos direitos repro-
dutivos das mulheres com deficiéncia ndo pode se limitar
a normas formais, mas exige a desconstru¢cdo dos proprios
pressupostos que estruturam o sujeito de direito. Como
aponta Pavan Kumar®?, o corpo da mulher com deficiéncia

21 TAMAYO MARIN, Ana D. Interpelaciones de las mujeres con discapa-
cidad en relacién con sus trayectorias vitales. In: Cartografias de la discapa-
cidad: una aproximacion pluriversal. SCHEWE, Lelia; YARZA DE LOS RiOS,
Alexander (org.). Buenos Aires: CLACSO, 2022. p. 63—76. Disponivel em: ht-
tps://www.jstor.org/stable/j.ctv3142tsp.9?seq=1. Acesso em 25/06/2025.

22 KUMAR, M. Pavan. ANURADHA, S. E, ‘Nonconformity Incarnate’:
Women with Disabilities, ‘Gendered’ Law and the Problem of Recognition.
Economic and Political Weekly , October 31-November 6, 2009, Vol. 44, No.
44. pp. 37-43. Disponivel em: https://www.]stor.org/stable/25663731. Acesso em
25/06/2025.
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encarna a “inconformidade” diante das expectativas norma-
tivas de género e capacidade, sendo tratado como incapaz
de desejar, consentir ou maternar. Esse ndo-reconhecimento
simbolico e institucional contribui para a naturalizagao da
tutela, da violéncia reprodutiva e da negacdo da agéncia se-
xual dessas mulheres.

Como destaca Maria Betania Avila®, os direitos se-
xuais e reprodutivos devem ser compreendidos como parte
de um projeto politico feminista mais amplo, que afirma a
autonomia corporal como pilar da cidadania. No caso das
mulheres com deficiéncia, a efetivacao desses direitos re-
quer a superacdo do paradigma biomédico e da logica tu-
telar, que historicamente transformaram seus corpos em
objetos de regulacdo institucional. Politicas publicas que
ignoram as especificidades da deficiéncia contribuem para a
reproducdo das exclusdes que esse proprio campo de direi-
tos visa combater. Reconhecer a sexualidade e a maternida-
de dessas mulheres como legitimas e desejaveis ¢ condigdo
essencial para um sistema de saude inclusivo, democratico
e baseado em direitos. Segundo a autora:

Para o exercicio efetivo desses direitos,
torna-se necessario uma transformacao
da légica na qual estd baseada o sentido
das leis que dizem respeito ao exercicio
da reproducdo e das relacdes amorosas
e sexuais. Uma transformagdo que vai
no sentido de deslocar o principio 16gi-
co da prescricdo e controle, para o prin-

23 AVILA, Maria Betania. Direitos sexuais e reprodutivos: desafios para as
politicas de satide. Cadernos de Saude Publica, Volume: 19 Suplemento 2, Publi-
cado: 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/q9MctdsGhp3QSKspj-
fPtSRx/?lang=pt. Acesso em 25/06/2025.
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cipio da ética e da liberdade. Politicas
publicas dirigidas a esses direitos de-
vem estar voltadas para a justiga social,
e para isso, elas tém de ser formuladas
e executadas levando em conta as desi-
gualdades de género, de classe, de raga
e de expressdo sexual. A transformagao
de mentalidade é um processo incon-
tornavel para vivéncia desses direitos.
Chego mesmo a afirmar que os direitos
sexuais e os direitos reprodutivos tra-
zem consigo a prerrogativa de a cons-
trucdo de um novo imaginario social
sobre os temas dos quais eles tratam.

E, como reforca o Guia “Direitos e Saude Sexual
das Pessoas com Deficiéncia” da Fiocruz*, garantir o exer-
cicio pleno da sexualidade e dos direitos reprodutivos nao
¢ um gesto de inclusdo pontual, mas uma obrigagdo do Es-
tado brasileiro prevista na Lei Brasileira de Inclusao (art.
6°). Tal como denuncia Avila, as politicas ptblicas de satide
sexual ainda operam a partir de um paradigma biomédico,
excludente e tutelar.

Assim, ¢ urgente consolidar uma abordagem inter-
seccional que reconheca a diversidade funcional como par-
te da diversidade humana, garantindo informagao acessivel,
educacao sexual baseada em direitos, atendimento humani-
zado e combate ao capacitismo. O direito a saude sexual,
ao prazer, a reprodugdo e a maternidade, para todas, deve

24 COSTA, Lais S. et al. Direitos e satide sexual das pessoas com deficiéncia:
orientacdes para trabalhadores e gestores da saide e demais dreas sociais.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/
navegue-por-temas/pessoa-com-deficiencia/publicacoes/Guia_Direitos e Sade-
Sexual.pdf. Acesso em 25/06/2025.
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ser efetivado como pratica cotidiana, e ndo como excegao

protocolar.

3 Esterilizacao cirurgica nao-voluntaria e a mulher
com deficiéncia no Brasil: analise juridica e bioética

A Lei 9.263/1996 que regula o § 7° do art. 226 da
Constitui¢ao, conhecida como Lei do Planejamento fami-
liar, declara que s6 € permitida a esterilizacao na forma vo-
luntaria e como forma de planejamento familiar, observan-
do-se as seguintes condicdes:

Art. 10. Somente ¢ permitida a este-
rilizagdo voluntaria nas seguintes si-
tuacoes:

I. em homens e mulheres com capacida-
de civil plena e maiores de 21 (vinte e
um) anos de idade ou, pelo menos, com
2 (dois) filhos vivos, desde que observa-
do o prazo minimo de 60 (sessenta) dias
entre a manifestacdo da vontade e o ato
cirargico, periodo no qual sera propicia-
do a pessoa interessada acesso a servigo
de regulacdo da fecundidade, inclusive
aconselhamento por equipe multidisci-
plinar, com vistas a desencorajar a este-
riliza¢do precoce;

II. risco a vida ou a satde da mulher ou
do futuro concepto, testemunhado em
relatério escrito e assinado por dois
médicos.

A mencionada Lei, que sofreu alteragdo de redagao
recentes, em 2022, determina ainda que ¢ condig¢do para a

116



realizacdo da esterilizacdo o registro de expressa manifes-
tagdo da vontade em documento escrito e firmado, apds a
informacao a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efei-
tos colaterais, dificuldades de sua reversao e opgoes de con-
tracepgdo reversiveis existentes (art. 10. § 1°). Além disso,
destaca ainda a lei que ndo sera considerada a manifestacao
de vontade, se expressa durante ocorréncia de alteracdes de
capacidade de discernimento por influéncia de alcool, dro-
gas, estados emocionais alterados ou incapacidade mental
temporaria ou permanente (art. 10. § 3°).

Indo mais além, a Lei do Planejamento Familiar, no
seu art. 10. § 6°, orienta que a esterilizacdo cirtirgica em
pessoas absolutamente incapazes somente podera ocorrer
mediante autorizacdo judicial, regulamentada na forma da
Lei. Aqui ja hd uma grande questdo a ser pontuada, apds
a vigéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei
Brasileira de Inclusdao, ndo ha que se falar de incapacidade
absoluta como consequéncia de uma deficiéncia. Como ja
foi indicado anteriormente neste trabalho, o art. 6° da Lei
Brasileira de Inclusdo reconhece expressamente que a defi-
ciéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, reco-
nhecendo-se, inclusive, o seu direito ao planejamento fami-
liar e direitos reprodutivos.

Assim, a redagdo da Lei de Planejamento Familiar
que data de 1996, deve ser considerada levando-se em con-
ta as determinagdes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
por ser nome posterior (2015) e especial. Em sintese, a es-
terilizacdo da pessoa com deficiéncia exige sim o respeito
a sua autonomia, comprovando-se este requisito pelo seu
consentimento pessoal ou por meio de apoio a tomada de
decisdo (art. 84 ¢ 85 da Lei 11.146/2015).
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Observa-se que o consentimento ¢ o elemento cen-
tral da esterilizagdo voluntaria conforme se depreende da
legislagdo nacional em vigor. Portanto, a auséncia de con-
sentimento, mesmo que haja autorizacao judicial, pode con-
figurar violacdo de direitos humanos?

A Lei de Planejamento Familiar, Lei 9.263/1996,
fala em necessidade de autorizacao judicial para casos de
“incapacidade absoluta” (art. 10. § 6°) e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia fala que a pessoa com deficiéncia ¢ pessoa
capaz em igualdade de direitos (art. 6° e 12), afinal, incapa-
cidade civil e deficiéncia ndo sdo sindnimos. Levando-se
esse caminho de raciocinio adiante, o que se deve verificar
entdo € que, sempre que viavel e possivel, a pessoa com de-
ficiéncia deve ser ouvida e dar o seu consentimento, mesmo
que apoiado por outra pessoa. Entretanto, nos casos em que
a pessoa com deficiéncia nao tenha condigdes nenhuma de
discernimento e ndo consiga em nenhuma possibilidade ser
ouvido e dar o seu consentimento, tal situacdo podera se le-
vado ao judiciario. Seria essa a melhor interpretacao tendo
em vista todo o arcabougo juridico brasileiro vigente?

A esterilizagdo ndo-voluntaria pode ser definida
como a realizacao de procedimento de esterilizagdo cirur-
gica (laqueadura ou vasectomia) sem o consentimento livre
e esclarecido da pessoa, ou seja, realizado compulsoria-
mente, de forma for¢ada. No Brasil, considera-se tal pratica
proibida por diversos instrumentos normativos. Iniciando-
-se com a Constitui¢do Federal de 1988, observando-se os
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da
legalidade (art. 5°, II) e da inviolabilidade do corpo e da
intimidade (art. 5°, X), que por sua vez, embasam a vedacao
a qualquer intervengdo cirurgica sem consentimento. Além

118



disso, a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ressalta os direitos reprodutivos da pessoa
com deficiéncia, em igualdade de direitos (art. 23).%

Ora, faz-se necessario neste momento, pensar nos
ditames da Conven¢ao da ONU sobre os Direitos das Pes-
soas com Deficiéncia, internalizado no Brasil com a ratifi-
cacdo do seu texto pelo Decreto Legislativo n® 186/2008
e promulgada pelo Decreto n° 6949/2009, com status de
Emenda Constitucional pelo fato de ser matéria atinen-
te aos direitos humanos. Assim, se a Convengdo dita que
nao se deve fazer diferenca entre os direitos reprodutivos
de pessoas com deficiéncia para os direitos de pessoas sem
deficiéncia, como reconhecer juridicamente e eticamente a
determinagdo do art. 10. §6° da Lei de Planejamento Fami-
liar que permitiria o entendimento favoravel a esterilizacao
ndo voluntaria, mas proveniente de decisdo judicial para o
caso de pessoas incapazes? Nao seria esta uma forma de
violéncia reprodutiva? Uma forma de Tratamento desuma-
no e degradante?

25 Art. 23. 1.0s Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para
eliminar a discriminag@o contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos
relativos a casamento, familia, paternidade e relacionamentos, em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, de modo a assegurar que:

a) Seja reconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em idade de contrair
matrimonio, de casar-se e estabelecer familia, com base no livre e pleno consen-
timento dos pretendentes;

b) Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e
responsavelmente sobre o nimero de filhos e o espagamento entre esses filhos e
de ter acesso a informagdes adequadas a idade e a educag@o em matéria de repro-
dugdo e de planejamento familiar, bem como 0s meios necessarios para exercer
esses direitos.

¢) As pessoas com deficiéncia, inclusive criangas, conservem sua fertilidade, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

119



O caso mais emblematico sobre autorizacido de es-
terilizacdo nao-voluntaria pelo judiciario brasileiro, foi o
caso de Janaina Quirino, ocorrido no ano de 2017, em que
0 Ministério Publico ajuizou agdo para promover a esterili-
zagao nao-voluntaria de uma mulher com histérico de vicio
em entorpecentes € que ja tinha vasta prole.

O caso de Janaina Quirino, amplamente debatido na
doutrina critica contemporanea, revela como o discurso da
protecao e do interesse publico pode ser manipulado para
legitimar praticas de esterilizacdo for¢ada no Brasil. Como
analisam Janaina Sturza, Joice Nielsson e Estela Andra-
de*, a decisdo judicial que autorizou a esterilizagdo sem
o consentimento da mulher baseou-se em pressupostos eu-
genistas, moralistas e tuteladores, proprios de uma logica
institucional que trata mulheres vulnerabilizadas, especial-
mente aquelas com deficiéncia, em situagao de rua ou com
histérico de uso de substancias, como corpos disponiveis
para o controle estatal. Para as autoras, o caso evidencia
uma grave violagdo dos direitos sexuais e reprodutivos, da
dignidade da pessoa humana e dos compromissos interna-
cionais assumidos pelo Brasil com a Convencao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

A judicializagdo da esterilizagdo compulsoria, nesse
contexto, constitui violéncia institucional e reprodutiva, in-
compativel com os fundamentos éticos e constitucionais do
Estado democratico de direito.

26 STURZA, Janaina Machado. NIELSSON, Joice Graciele. ANDRADE, Este-
la Parussolo de. 4 violagdo ao direito a saude reprodutiva através da instrumen-
talizagdo do corpo da mulher: o caso Janaina Aparecida Quirino e a esteriliza-
¢do feminina no Brasil. Revista da Faculdade de Direito da UFG, Goiénia, v. 44,
n. 1,2020. DOIL: 10.5216/rfd.v44i1.61233. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/
revfd/article/view/61233. Acesso em 27/06/2025.
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Nesse sentido, Fabricio Costa e Daniele Mares?’
demonstram como a decisdo judicial que autorizou a la-
queadura baseou-se em representacdes sociais eugénicas,
que associam pobreza, uso de drogas e deficiéncia a inca-
pacidade moral de maternar. Em vez de garantir o direito
a saude e a dignidade reprodutiva, o Estado brasileiro re-
correu a laqueadura como solugdo definitiva para um pro-
blema que deveria ter sido enfrentado com politicas publi-
cas de cuidado, prote¢do social e inclusdo. Para os autores,
0s juizes que atuaram no caso realizaram um ‘‘julgamento
técnico-dogmatico, unilateral, centrado no protagonismo
Jjudicial, sem permitir que os protagonistas do conflito pu-
dessem construir dialogicamente o provimento final”.

Mais recentemente, o debate em torno da esterili-
zagao de pessoas com deficiéncia ganhou novos contornos
com a tramitacdo do Projeto de Lei n® 5.679/2023, que visa
alterar o §6° do art. 10 da Lei do Planejamento Familiar
para incluir, expressamente, a pessoa com deficiéncia entre
aquelas passiveis de esterilizacdo mediante autorizagao ju-
dicial. Embora o projeto seja justificado com o argumento
de proteger a saude reprodutiva, ele levanta sérias preocu-
pacdes por permitir que terceiros, inclusive o Estado, auto-
rizem a esterilizagdo de uma pessoa com deficiéncia sem
que ela possa consentir livremente, o que abre espago para
violacoes de direitos e reforga praticas de controle sobre
seus corpos. Essa proposta, na pratica, representa um retro-

27 COSTA, Fabricio Veiga. MARES, Daniele Aparecida Gongalves Diniz. La-
queadura compulsoria: andlise da transdisciplinaridade do “Caso Janaina”
a partir do estudo etnogrdfico realizado por Paula Mirdaglia. Revista Juridica
Da FA7, 16(1), 79-96. https://doi.org/10.24067/rjfa7:16.1:900. 2019. Disponi-
vel em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/view/900.
Acesso em 27/06/2025.
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cesso incompativel com o Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia (Lein® 13.146/2015) e com os principios da Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
pois reabilita a logica da substituicdo de vontade e reabre a
porta para praticas eugénicas historicamente naturalizadas.

Ainda que o Supremo Tribunal Federal ndo tenha jul-
gado diretamente a constitucionalidade da esterilizagao nao
voluntaria de pessoas com deficiéncia, a ADI (A¢do Direta
de Inconstitucionalidade) 5911%, atualmente em julgamen-
to, oferece indicativos relevantes. Nela, discute-se a validade
de dispositivos legais que impdem condigdes a realizacao da
esterilizacdo voluntdria, como idade minima, exigéncia de
consentimento do conjuge e prazos de reflexdo. Embora o
foco da acdo esteja no direito ao planejamento familiar em
geral, o debate revela um avango no reconhecimento da au-
tonomia reprodutiva como nucleo essencial da dignidade da
pessoa humana, refor¢ando a tese de que qualquer forma de
esterilizacdo realizada sem consentimento livre e esclarecido
configura grave violagdo de direitos fundamentais. Até o pre-
sente momento, referida ADI est4 na agenda de julgamento e
ndo houve decisdo final sobre o tema.

A analise da esteriliza¢do cirurgica nao voluntéria
aplicada a mulheres com deficiéncia no Brasil revela um
campo de tensdes profundas entre o discurso juridico da
protecdo e a realidade das violagdes institucionais.

Ainda que a legislacdo vigente imponha salva-
guardas formais, a persisténcia de decisdes que autorizam

28 Supremo Tribunal Federal. 4DI 5911. Relator Ministro Nunes Marques. Ini-
ciado Julgamento Virtual em 20 de junho de 2025. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5368307. Acesso em: 27/06/2025.
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tais procedimentos sem o consentimento da pessoa afeta-
da escancara a fragilidade dos mecanismos de defesa da
autonomia reprodutiva, especialmente para mulheres em
condic¢do de hipervulnerabilidade. A ideia de que determi-
nadas vidas ndo sdo plenamente capazes de desejar, deci-
dir ou maternar sustenta praticas que, na esséncia, negam
o reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito
de direito.

Encerrar esse ciclo exige mais do que revisdo nor-
mativa, demanda um compromisso ético e politico com a
igualdade substantiva, a escuta ativa e o enfrentamento do
capacitismo estrutural que ainda atravessa o sistema de jus-
tica e as politicas publicas de saude.

Consideracoes finais

A analise juridica e bioética da esterilizagdo no Bra-
sil evidencia que a esterilizacdo ndo-voluntaria € inconsti-
tucional e incompativel com os tratados internacionais de
direitos humanos. A esterilizacdo voluntaria, por sua vez,
¢ admitida, desde que observadas as condicdes legais e a
preservacao da autonomia da pessoa, inclusive no caso da
pessoa com deficiéncia.

De fato, a legislagdo brasileira evoluiu significativa-
mente com a adocao do Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia, que redefine a deficiéncia como uma condi¢do social
e afirma a plena capacidade civil dessas pessoas. No en-
tanto, persistem desafios praticos e simboélicos que revelam
a distancia entre o texto legal e sua efetivagdao, como, por
exemplo, as praticas judiciais e médicas baseadas em visdes
capacitistas.
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Casos como o de Janaina Quirino e propostas le-
gislativas como o PL 5.679/2023 indicam que, ainda hoje,
praticas marcadas por estigmas, 16gica tutelar e vieses eu-
génicos continuam a ser normalizadas no sistema de justica
e nas politicas publicas.

O julgamento da ADI 5911, ainda em curso no STF,
mesmo centrado na esterilizagdo voluntéria, revela uma
tendéncia jurisprudencial no sentido do reconhecimento da
autonomia reprodutiva como nucleo essencial da dignidade
humana. Isso fortalece a tese de que qualquer intervencdo
no corpo da mulher, sem seu consentimento livre e escla-
recido, constitui viola¢do de direitos fundamentais e vio-
léncia reprodutiva, incompativel com os pilares do Estado
democratico de direito.

Encerrar esse ciclo exige mais do que revisdo nor-
mativa, demanda a consolidacdo de uma cultura juridica que
reconheca e promova os direitos reprodutivos das pessoas
com deficiéncia, com énfase na autonomia, dignidade e in-
clusdo, por meio de um compromisso €tico e politico com
a igualdade substantiva, a escuta ativa ¢ o enfrentamento
do capacitismo estrutural que ainda atravessa o sistema de
justica e as politicas publicas de saude.

E somente a partir dessa perspectiva interseccional
e transformadora que serd possivel garantir que a
esterilizagdo for¢ada seja reconhecida como o que de fato
¢: uma grave violagdo de direitos humanos que precisa ser
definitivamente superada.
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RESUMO: Os direitos das pessoas com deficiéncia ganha-
ram destaque nos tempos recentes, nesse cenario transtornos
como o TDAH também ficaram em evidéncia e passaram a ser
mais conhecidos pela populagao. Contudo, ainda que o conhe-
cimento e o reconhecimento do TDAH tenham tido grandes
avangos, had uma problematica quanto ao seu diagnostico, ele
¢ muito mais voltado a perceber os sintomas masculinos do
que os femininos. Dessa forma, a presente pesquisa visa es-
tudar uma das principais ferramentas diagnosticas o Manual
Diagnostico e Estatistico dos Transtornos Mentais em sua 5% e
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mais recente, edi¢ao (DSM-V), e verificar, com auxilio da bi-
bliografia especializada, em que partes o documento auxilia ou
prejudica para um diagndstico preciso quanto a existéncia do
TDAH em mulheres. Para isso foi utilizado uma metodologia
qualitativa, documental e bibliografica, com aspectos expli-
cativos através de um raciocinio l6gico dedutivo. Identificou-
-se que ainda que o DSM-V reconheca suas limitagdes para
identificar diferencas diagnosticas entre os sexos, seu texto €
amplamente dedicado a encontrar os sintomas relacionados a
parcela masculina com TDAH. Conclui-se que s3o necessarias
mudangas estruturais no DSM-V através da revisao dos instru-
mentos de rastreio e diagndstico, com um aumento de pesqui-
sas longitudinais com recorte de género e com a elaboracado de
novos protocolos de orientagdo para o TDAH.

Palavras-chave: TDAH; Diagnodstico Estatistico dos
Transtornos Mentais; mulheres com TDAH; pessoa com
deficiéncia;

Introducao

O Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperati-
vidade (TDAH) ¢ um transtorno do neurodesenvolvimento
caracterizado por dois conjuntos de sintomas: desatencdo e
hiperatividade-impulsividade. A desaten¢ao pode manifes-
tar-se como dificuldades de concentragdo, esquecimento de
compromissos € erros no preenchimento de documentos. Ja
a hiperatividade-impulsividade pode envolver a inquietude
psicomotora e a tomada de decisdes repentinas®.

4 APA, American Psychiatric. Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais - DSM-5-TR: Texto Revisado. Porto Alegre, RS: Artmed, 2022. p.61.
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O Manual Diagndstico e Estatistico dos Transtornos
Mentais V (DSM-V) estabelece trés subtipos de TDAH:
apresentagdo predominantemente desatenta’; apresenta-
¢do predominantemente hiperativa/impulsiva®; apresen-
tagdo combinada’. Para seu diagnoéstico, os sintomas de-
vem estar presentes em mais de dois ambientes e interferir
negativamente na vida social, académica ou profissional, e
atualmente ndo ha exames laboratoriais ou de imagem ca-
pazes de diagnostica-los® .

Pessoas com TDAH apresentam prejuizos signifi-
cativos em diversos momentos e aspectos de suas vidas.
Criangas e adolescentes, quando comparados com seus
pares, apresentam pior desempenho académico e maiores
taxas de abandono escolar’. Enquanto, quando adultos,
apresentam maior dificuldade para manter-se em empre-
gos, maiores taxas de acidentes com lesdes corporais, en-
volvem-se em mais ocorréncias de transito e apresentam
menos comportamentos ligados a saude. Devido a sua alta
comorbidade, transtornos de ansiedade, depressao e dis-
tarbios do sono também sdo mais frequentes nesse gru-
po, dessa forma, pessoas diagnosticadas com a deficiéncia

5 Quando 5 ou mais sintomas de desatencdo (6 para criangas) estdo presentes
nos ultimos 6 meses, e ndo ha sintomas hiperativos-impulsivos. ibidem, p. 61-62.

6 Quando ha 5 ou mais sintomas de hiperatividade-impulsividade (6 para
criangas), sem sintomas desatentos. ibidem, p. 61-62.

7 Quando ha sintomas para ambos os critérios. ibidem, p. 61-62.
8 ibidem, p. 61-62.

9 BARKLEY, Russell A. Executive functioning and self-regulation viewed as an
extended phenotype. In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit Hyperac-
tivity Disorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York, NY Lon-
don: The Guilford Press, 2018b.
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tém uma expectativa de vida menor do que a média da
populagdo!®.

Estima-se que a prevaléncia global do TDAH em
criangas seja entre 5% e 7%'!, contudo, ela ndo ¢ igual-
mente distribuida entre os sexos, tendo em vista que, meni-
nos recebem mais diagnosticos do que as meninas, em uma
proporg¢do que varia entre 2:1 e 3:1'2. Entre os especialistas
acerca do assunto ha diferentes hipdteses para essa assime-
tria, exemplificada em dois grupos.

A primeira, de que os transtornos neurodesenvol-
vimento, do qual inclui o TDAH, sdo naturalmente mais
frequentes em pessoas do sexo masculino’. O segundo,
¢ de que as diferencas no curso do neurodesenvolvimento
cognitivo entre os sexos se mostram insuficiente para expli-
car o fendmeno e que a explicagdo se relaciona a conceitos
ligados ao diagnostico, influenciados por fatores historicos,
sociais e conceituais'®,

10 SCHOENFELDER, Erin N.; KOLLINS, Scott H. Topical Review: ADHD
and Health-Risk Behaviors: Toward Prevention and Health Promotion. Journal
of Pediatric Psychology.

11 ROHDE, Luis Augusto ef al. Avaliando o TDAH ao longo da vida. /n: Guia para
Compreensdo ¢ Manejo do TDAH da World Federation of ADHD: Artmed, 2021.

12 HINSHAW, Stephen P. et al. Annual Research Review: Attention-deficit/
hyperactivity disorder in girls and women: underrepresentation, longitudinal pro-
cesses, and key directions. Journal of Child Psychology and Psychiatry, v. 63, n.
4, p. 484-496, 2022.

13 SANTOS, Sofia et al. Male sex bias in early and late onset neurodevelop-
mental disorders: Shared aspects and differences in Autism Spectrum Disorder,
Attention Deficit/hyperactivity Disorder, and Schizophrenia. Neuroscience and
Biobehavioral Reviews, v. 135, p. 104577, abr. 2022.

14 YOUNG, Susan et al. Females with ADHD: An expert consensus statement
taking a lifespan approach providing guidance for the identification and treatment
of attention-deficit/ hyperactivity disorder in girls and women. BMC Psychiatry,
v. 20, p. 404, 12 ago. 2020.
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Esse ultimo, o qual ¢ defendido nesse trabalho,
aponta que a assimetria ¢ gerada pela escassez de pesquisas
com a popula¢do do sexo feminino, critérios diagnosticos
majoritariamente embasados na vivéncia masculina e ex-
pectativas sociais de género.

Dentro desse contexto, meninas e mulheres fre-
quentemente deixam de receber o diagnostico e tratamento
adequados, e s3o invisibilizadas quanto aos seus proble-
mas relacionados ao TDAH'S. Dessa forma, nesta pesqui-
sa apresentamos os conceitos historicamente estabelecidos
acerca do diagndstico de TDAH utilizando como base os
parametros estabelecidos pelo DSM e explicitando onde
ele influéncia contra ou a favor dessa assimetria entre os
sexos. Também ¢ estudado parte das problematicas dessa
divergéncia e possiveis solugdes baseadas na literatura es-
pecializada recente.

1 Historia do TDAH e vieses diagnésticos no DSM

As primeiras descri¢cdes de condi¢des semelhantes
ao TDAH remontam ao final do século X VIII, notadamente
a do médico alemao Melchior Adam Weikard e do escocés
Alexander Crichton, que estudaram adultos e criangas con-
siderados “desatentos, distraidos, com falta de persisténcia,
hiperativos e impulsivos™'®. As explicag¢des iniciais para 0s
sintomas eram variadas, porém, a visao mais aceita era a de

15 Ibidem.

16 BARKLEY, Russell A. Executive functioning and self-regulation viewed
as an extended phenotype. In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit
Hyperactivity Disorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York,
NY London: The Guilford Press, 2018. p.4.
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que estes comportamentos, em especial nas criangas, resul-
tavam de ma criacdo e desarranjos familiares.

Outro pioneiro da identificacao do que hoje chama-
mos de TDAH foi o pediatra britanico George Still, que em
1902, relatou ao Royal College of Physicians seus estudos
com dezenas de criangas inquietas, desatentas e violentas.
Entre suas conclusdes estava a de que as criancas obser-
vadas apresentavam dificuldades significativas em inibir
seus comportamentos disruptivos, mesmo quando eram
instruidas a ndo o fazer. Como explicagdo, Still sugeriu que
as criancas padeciam de déficits de autocontrole e em sua
“consciéncia moral”. Nessa época a divergéncia entre os
sexos comegavam a se apresentar, foi relatado por Still que
0s meninos apresentavam trés vezes mais os problemas do
que as meninas'’.

Ainda no inicio do século XX, ap6s uma epidemia de
encefalite afetar milhares de criancas norte-americanas, médi-
cos e familiares comegaram a observar sequelas em seus filhos
sobreviventes a infeccdo cerebral. Os prejuizos eram muito
semelhantes aos descritos por Weikard, Crichton e Still, e in-
cluiam diminui¢do da aten¢do, aumento da inquieta¢do e im-
pulsividade e dificuldades de aprendizagem'®. As explicagdes
bioldgicas ganham for¢a novamente, mas agora como uma es-
pécie de “sindrome do dano cerebral”, dessa forma, as criancas
desatentas ou disruptivas passaram a ser diagnosticadas com
algum dano neuronal, mesmo que nao houvessem sido afe-

17 ibidem, p.5.

18 BARKLEY, Russell A. Executive functioning and self-regulation viewed
as an extended phenotype. In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit
Hyperactivity Disorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York,
NY London: The Guilford Press, 2018.
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tadas pela encefalite. Ao longo dos anos 1950 e 1960, para
explicar os sintomas, ainda que na auséncia de lesdes cerebrais
explicitas, a comunidade pediatrica norte-americana criou a
categoria “disfungdo cerebral minima”".

Contudo, por ser um transtorno vagamente definido
e extremamente abrangente, ao longo dos anos 1960 e 1970
a “disfuncao cerebral minima” rapidamente caiu em desuso
como categoria diagnodstica®®. Nessa mesma época, o foco
das pesquisas e critérios diagnosticos passa a ser o sinto-
ma da hiperatividade, sendo um dos pioneiros, o psicologo
americano S. Chess que na década de 1960 descreveu os
impactos dos comportamentos hiperativos de 36 criangas,
com uma propor¢ao de 4 meninos para cada menina?!. Os
estudos de Chess embasaram a defini¢do da primeira defi-
ni¢ao do transtorno no DSM, entdo em sua segunda edigao,
publicada em 1968: “o transtorno ¢ caracterizado por hi-
peratividade, inquietagdo, distracdo e baixa capacidade de
atencdo, especialmente em criangas pequenas; 0 comporta-
mento geralmente diminui na adolescéncia®”.

Com isso foi formalizado dois elementos que viriam
a orientar a pesquisa, diagndstico e tratamento do transtor-
no pelas proximas décadas: o foco em criangas do sexo
masculino com comportamentos visivelmente disruptivos,
e a percepcao de que o transtorno era de natureza transito-

19 ibidem, p.7.
20 ibidem, p.9.
21 ibidem.

22 BARKLEY, Russell A. Symptoms, diagnosis, subtyping, and prevalence of
ADHD. In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit Hyperactivity Di-
sorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York, NY London: The
Guilford Press, 2018.
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ria, diluindo-se na adolescéncia e desaparecendo na vida
adulta. Eram escassas, portanto, as pesquisas com maiores
amostragens de meninas e que dedicassem mais aten¢ao
aos impactos e prevaléncia do TDAH na populacao adulta.

Nos anos de 1980, a sindrome da hiperatividade, tal
como descrita no DSM-II, foi amplamente revisada. Entre
0s motivos estavam as pesquisas da psicologa canadense
Virginia Douglas, que estudou o fendmeno da desatencao
em criancas de diferentes idades. Douglas argumentava que
a hiperatividade ndo era o unico, nem o principal sintoma
do transtorno, o foco de suas pesquisas estava nas criangas
com dificuldades de sustentar a atencdo em tarefas prolon-
gadas, e com problemas para inibir comportamentos ina-
dequados em situagdes em que isso era esperado”. Este
conjunto de sintomas, caracterizados pela desatencao e pela
impulsividade, formam a base de uma nova categoria diag-
nostica: o Transtorno do Déficit de Atencao (TDA).

A descricdo do TDA foi publicada no DSM-III, em
1980. Diferentemente do DSM-II, que definia vagamente o
transtorno e seus critérios, a terceira edicdo do DSM continha
mais detalhes e orientagdes para o diagnostico e apresentava
uma lista dos sintomas definidores do transtorno, o numero
minimo de sintomas presentes para realizacao do diagnostico,
consideragdes sobre a idade da primeira manifestagao dos sin-
tomas e sua prevaléncia ao longo do tempo. Outro elemento
importante era o discriminador com ou sem hiperatividade,
prevendo que o diagndstico poderia ser realizado como Trans-
torno do Déficit de Atengao com hiperatividade (TDA+H) ou

23 BARKLEY, Russell A. Executive functioning and self-regulation viewed
as an extended phenotype. /n: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit
Hyperactivity Disorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York,
NY London: The Guilford Press, 2018.
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sem hiperatividade (TDA-H). Como ndo havia pesquisas em-
piricas para sustentar essa divisao, a versao atualizada do DS-
M-III, publicada em 1987, renomeou o transtorno para o nome
que conhecemos hoje: Transtorno do Déficit de Atencao e Hi-
peratividade (TDAH). Embora houvesse avangos em relacao
ao DSM-II, a compreensao do TDAH no DSM-III, mesmo em
sua versdo revisada, continuava substancialmente baseada em
pesquisas feitas com criangas do sexo masculino®. Alguns
destes mesmos problemas mantiveram-se no DSM-IV, publi-
cado em 1990, e no DSM-V, de 2013 e em sua versao revisada
(DSM-V RT), de 2023.

Com a chegada da década de 1990 a publica-
¢do do DSM-IV representou uma mudanca significativa
na compreensdo do TDAH, com o avango de técnicas de
neuroimagem e sequenciamento genético, pesquisadores
dedicaram-se ao estudo das bases neurobiologicas e here-
ditarias do TDAH. Estudos de ressonancia magnética fun-
cional (RMF), que permitem visualizar o nivel de atividade
cerebral enquanto o paciente realiza determinada tarefa,
mostraram uma atividade metabolica reduzida nas regides
pré-frontais e do estriado, que em conjunto estdo associadas
a comportamentos como a atencdo, controle de impulsos e
memoria de trabalho®.

24 OWENS, Elizabeth B.; CARDOOS, Stephanie; HINSHAW, Stephen P. De-
velopmental progression and gender differences among individuals with ADHD.
In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit Hyperactivity Disorder: A
Handbook for Diagnosis and Treatment. New York, NY London: The Guilford
Press, 2018.

25 BARKLEY, Russell A. Symptoms, diagnosis, subtyping, and prevalence of
ADHD. In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit Hyperactivity Di-
sorder: A Handbook for Diagnosis and Treatment. New York, NY London: The
Guilford Press, 2018.
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Em 1999, os resultados de um dos maiores ¢ mais
importantes estudos sobre o TDAH, o Multimodal Treat-
ment of Attention Deficit Hyperactivity Disorder Study
(MTA), comegaram a ser publicados. O trabalho, que teve
inicio em 1992 e envolveu pesquisadores americanos e
canadenses, acompanhou longitudinalmente 579 criangas
entre 7 € 9 anos de idade, para estudar os efeitos dos trata-
mentos medicamentosos € comportamentais sobre os sinto-
mas do TDAH. Embora represente um importante avango
metodoldgico o MTA padece dos mesmos vieses de selecao
encontrados nos estudos de Weikard, Crichton e Still, data-
dos do século XVIII as primeiras décadas dos anos 1900, a
cada 4 criangas presentes na pesquisa, apenas 1 era do sexo
feminino®.

Os dados advindos dos avangos obtidos nas décadas
passadas levaram a criagdo e inclusdo do TDAH em uma
nova classificacao diagnostica em 2013 com a entrada do
DSM-V, sob a nomenclatura de transtorno de neurodesen-
volvimento, junto a essa mudanca também foi implemen-
tado uma releitura na idade maxima para manifestacao de
sintomas, antes no DSM-IV, de 7 anos, para 12 anos. Os
anos 2000 também representam uma maior consciéncia so-
cial sobre 0o TDAH, com a fundagao de associa¢des como a
World Federation for ADHD e a criacdo da Convengao In-
ternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
pela ONU.

26 OWENS, Elizabeth B.; CARDOOS, Stephanie; HINSHAW, Stephen P. De-
velopmental progression and gender differences among individuals with ADHD.
In: BARKLEY, Russell A. (Org.). Attention-Deficit Hyperactivity Disorder: A
Handbook for Diagnosis and Treatment. New York, NY London: The Guilford
Press, 2018.
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Contudo, apesar dos avancos em pesquisas, que ao
longo dos anos 2000 passaram a incluir estudos com popu-
lagdes mais diversificadas e representativas, os principais
critérios para o diagndstico continuam os mesmos dos anos
1980, dificultando o acesso de meninas e mulheres ao diag-
nostico e tratamento adequados?’.

2 DSM-V e a manutenc¢io da assimetria entre homens
e mulheres

E possivel fazer uma analise minuciosa do DSM-V
e perceber que seus critérios, ainda que indispensaveis para
o diagnostico da populacdo com TDAH, possuem vieses
que levam a um maior diagndstico da populagdo masculina,
e, como consequéncia, fazem que os diagnosticos de mu-
lheres sejam tardios ou ineficazes.

Entre os problemas encontrados estd o peso dado
ao conjunto de sintomas ligados a hiperatividade-impul-
sividade. O DSM-V divide o critério diagnostico hipera-
tividade-impulsividade em 9 sintomas. Destacamos os trés
primeiros:

a. Frequentemente remexe ou batuca as
maos ou os pés ou se contorce na ca-
deira;

b. Frequentemente se levanta da cadeira
em situagdes em que se espera que per-
manega sentado [...];

c. Frequentemente corre ou sobe nas
coisas em situagdes em que isso ¢ ina-

27 Ibidem.
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propriado Nota: Em adolescentes ou
adultos, pode se limitar a sensagdes de
inquietude.?®

Meninas e mulheres expressam a hiperatividade-im-
pulsividade diferentemente de meninos e homens. Nelas,
ha maior prevaléncia de sintomas internalizantes, com-
portamentos autolesivos e desenvolvimento de estratégias
compensatdrias que dificultam a identificagcdo dos prejuizos
ligados ao TDAH em ambientes escolares®. Ja a agitagdo
psicomotora, componente fisico da hiperatividade, tende a
diminuir naturalmente no curso do desenvolvimento infan-
til, tornando-se menos presente na adolescéncia e na vida
adulta. Como consequéncia, adultos e adolescentes que en-
frentam prejuizos ligados a impulsividade, sobretudo mu-
lheres, sem manifestagdes psicomotoras evidentes podem
ndo ser contemplados nos critérios diagnosticos atuais.

Algo semelhante acontece com critério desatengao,
que também comporta 9 sintomas, entre os quais destaca-
mos:

a. Frequentemente ndo presta atengdo
ou comete erros por descuidos em ta-
refas escolares no trabalho ou durante
outras atividades (p. ex. negligéncia ou
deixa passar detalhes, o trabalho é im-
preciso).

28 APA, American Psychiatric. Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais - DSM-5-TR: Texto Revisado. Porto Alegre, RS: Artmed, 2022. p.69.

29 HINSHAW, Stephen P. et al. Annual Research Review: Attention-deficit/
hyperactivity disorder in girls and women: underrepresentation, longitudinal pro-
cesses, and key directions. Journal of Child Psychology and Psychiatry, v. 63, n.
4, p. 484-496, 2022.

141



d. Frequentemente ndo segue instrugdes
até o fim e ndo consegue terminar tra-
balhos escolares, tarefas ou deveres no
local de trabalho (p. ex. comeca as ta-
refas, mas rapidamente perde o foco e
facilmente perde o rumo)™®.

O foco da manifestacao dos sintomas desatentos no
ambiente escolar, como vimos, ¢ resultado de séculos de
pesquisas com amostras populacionais compostas majo-
ritariamente por criangas do sexo masculino. Ainda que o
DSM-V faca ponderacdes e inclua o ambiente de trabalho
como espaco analogo ao escolar, hd uma limitacdo impor-
tante, que desconsidera a diferenga entre o desempenho
académico de meninas e meninos em idade escolar. Pela
confluéncia de fatores culturais e de neurodesenvolvimen-
to, meninas apresentam menos dificuldades de aprendiza-
gem em idade escolar do que meninos, o que pode levar
pais, professores e profissionais da saude a negligenciar o
impacto negativo de seus sintomas?'.

O DSM-V reconhece algumas dessas limitagdes. Na
secdo Questdes diagnosticas relativas ao sexo e ao género,
lemos:

Ha maior probabilidade de pessoas do
sexo feminino se apresentarem prima-
riamente com caracteristicas de desa-
tengd0 na comparagdo com as do sexo

30 APA, American Psychiatric. Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais - DSM-5-TR: Texto Revisado. Porto Alegre, RS: Artmed, 2022. p.68.

31 MOWLEM, Florence D. et al. Sex differences in predicting ADHD clini-
cal diagnosis and pharmacological treatment. European Child & Adolescent
Psychiatry, v. 28, n. 4, p. 481-489, abr. 2019.
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masculino. As diferengas entre os sexos
na gravidade dos sintomas do TDAH
podem ocorrer devido a diferengas ge-
néticas e diferentes aptiddes cognitivas
entre 0s sexos®2.

Hé nessa ponderagao um forte viés neurobiologico
e hereditario, e ainda que exista certa sustentagdo empirica
para tal afirmacdo, isso nao significa que a diferenca biolo-
gica entre os sexos explique toda a assimetria diagnostica
entre homens e mulheres. Conforme o proprio DSM-V, na
secdo Questdes diagnosticas relativas a cultura:

A prevaléncia também ¢é afetada por
variagdo cultural em atitudes sobre
normas comportamentais ¢ expectati-
vas projetadas sobre criangas e jovens
em diferentes contextos sociais, assim
como diferencas culturais na interpreta-
¢do do comportamento infantil por pais
e professores, incluindo diferenca de
género® (grifo nosso).

Dentro desse contexto, o DSM-V reconhece a exis-
téncia de vieses culturais, como as expectativas sociais
das familias, escolas e profissionais da saude em relagdo
ao comportamento de meninos € meninas. Entretanto, re-
conhecer esses vieses e orientar o clinico a levéa-los em
consideragdo na realizagdo do diagnostico do TDAH nao ¢
o suficiente para reduzir a assimetria do diagnostico entre

32 APA, American Psychiatric. Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais - DSM-5-TR: Texto Revisado. Porto Alegre, RS: Artmed, 2022. p.72.

33 ibidem, p.72.
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homens e mulheres. Tampouco serve para que mulheres,
meninas e seus familiares tenham acesso adequado a infor-
magado, manejo e tratamentos relativos ao TDAH.

A base do problema do DSM-V, como sustentam
Barkley, Owens e Hinshaw, estd na manutengdo de crité-
rios diagndsticos estabelecidos ainda nas primeiras edigdes
do manual. A hiperatividade-impulsividade e a desatencao,
apesar de passarem por importantes mudancas desde a pu-
blicacdo do DSM-II, em 1968, continuam, no DSM-V, a
direcionar o olhar do TDAH para o modelo do menino dis-
ruptivo em sala de aula, que esta em descompasso com o
que hoje ¢ conhecido sobre o transtorno.

Em uma revisdo sobre o tema, Hinshaw mostra que
meninas adolescentes com o transtorno tém taxas mais altas
de sintomas internalizantes, com maior risco de comporta-
mento autolesivo e tentativas de suicidio do que meninos
com TDAH, além de terem maiores chances de engravidar
de forma nao planejada, contrair ISTs e sofrer violéncia do-
méstica’. A apresenta¢do predominantemente hiperativa-
-impulsiva ¢ rara em mulheres com TDAH, mas aquelas
com os subtipos combinado e desatento apresentam mais
sintomas hiperativos-impulsivos do que o grupo controle.
Apesar dessas diferencas, este e outros estudos mostram
que a severidade dos prejuizos em diferentes contextos ¢é
0 mesmo para ambos 0s sexos, ou seja, ambos, em todas
as idades, apresentam dificuldades expressivas na escola,
trabalho e vida social.

34 HINSHAW, Stephen P. et al. Annual Research Review: Attention-deficit/
hyperactivity disorder in girls and women: underrepresentation, longitudinal pro-
cesses, and key directions. Journal of Child Psychology and Psychiatry, v. 63, n.
4, p. 484-496, 2022. p.490.
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3 Problematicas

Como supramencionado, muitos dos critérios pre-
sentes nos manuais diagnosticos, como o DSM-5, foram
historicamente validados com base em amostras predomi-
nantemente masculinas deixando as mulheres sem serem
reconhecidas e auxiliadas quanto aos seus problemas re-
lacionados ao TDAH?’. A maioria dos estudos que em-
basaram o conhecimento clinico sobre o transtorno foi
conduzida com amostras compostas exclusivamente por
meninos ou com proporcdes altamente desiguais entre os
sexos, dessa forma, os sintomas mais valorizados refletem
uma expressao masculina do transtorno**. Como conse-
quéncia, as manifestagdes mais internalizadas, comuns em
meninas tendem a ser subestimadas ou confundidas com
outros transtornos, como depressdo ou transtornos de an-
siedade?’.

Esta despropor¢ao amostral resulta em diagnosti-
cos tardios ou equivocados para meninas. Por exemplo, a
manifestagdo sintomatica antes dos 12 anos, torna invisivel
meninas, cujos sintomas se tornam mais evidentes apenas
no inicio da adolescéncia, periodo em que as demandas es-

35 YOUNG, Susan et al. Females with ADHD: An expert consensus statement
taking a lifespan approach providing guidance for the identification and treatment
of attention-deficit/ hyperactivity disorder in girls and women. BMC Psychiatry,
v. 20, p. 404, 12 ago. 2020. p.3.

36 HINSHAW, Stephen P. Straight talk about ADHD in girls: how to help your
daughter thrive. The Guilford Press, 2022. p.12-18.

37 YOUNG, Susan et al. Females with ADHD: An expert consensus statement
taking a lifespan approach providing guidance for the identification and treatment
of attention-deficit/ hyperactivity disorder in girls and women. BMC Psychiatry,
v. 20, p. 404, 12 ago. 2020. p.5.
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colares e sociais se tornam mais exigentes®®. Além disso,
mesmo quando tais sintomas sao identificados, ha uma ten-
déncia entre professores e profissionais da saude de atribui-
-los a quadros de ansiedade, depressdao ou simples desmo-
tivacdo escolar®.

As implicagdes dessa situagdo sdo multifacetadas.
Do ponto de vista social, meninas com TDAH enfrentam
estigmatizagdes mais severas do que os meninos ja que
se espera delas maior autocontrole, organizagdao, empatia
e adequagdo comportamental®’. Nas ocasides em que es-
sas expectativas ndo sao cumpridas, a reacdo social tende a
ser de julgamento mais intenso, tanto por parte de adultos
quanto de seus pares. Em contextos escolares, essas me-
ninas sdo vistas como distraidas ou desleixadas, mas nao
como portadoras de um transtorno legitimo, o que compro-
mete ndo apenas o acesso ao diagndstico, mas também a
legitimidade de suas dificuldades*'.

Ademais, Hinshaw destaca que o TDAH em meni-
nas frequentemente vem acompanhado de esforgos com-
pensatorios excessivos na tentativa de atender as normas
escolares e sociais, adotando estratégias como o perfeccio-
nismo e hiperprodutividade, sacrificando sono, lazer e au-
tocuidado. Tais estratégias, embora possam mascarar tem-
porariamente os sintomas, levam a altos niveis de estresse e
exaustao fisica e emocional, e frequentemente antecedem o

38 HINSHAW, Stephen P. Straight talk about ADHD in girls: how to help your
daughter thrive. The Guilford Press, 2022. p.11.

39 ibidem, p.17.
40 ibidem, p.17.
41 ibidem, p.6.
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desenvolvimento de comorbidades, como ansiedade gene-
ralizada, depressdo ¢ comportamentos autolesivos®.

A auséncia de diagnostico precoce também esta
associada a desfechos mais graves na adolescéncia e na
vida adulta. Meninas com o TDAH nao tratado apresentam
maior risco de baixo desempenho académico, dificuldade
de insercao no mercado de trabalho, envolvimento com
substancias psicoativas, gravidez nio planejada e condu-
tas autodestrutivas®’. E importante destacar que, embora o
modelo atual reconhega diferentes apresentacdes do trans-
torno — desatenta, hiperativa/impulsiva e combinada —, a
apresentacdo desatenta, mais comum entre meninas, conti-
nua sendo menos compreendida e valorizada nos processos
diagnosticos e terapéuticos*.

Outro ponto crucial refere-se a variabilidade da per-
formance de individuos com TDAH, especialmente entre
meninas, que, ao invés de apresentarem déficits consistentes
em tarefas cognitivas, demonstram desempenho altamente
inconsistente, com flutuacdes de ateng¢ao, motivacao e orga-
nizacao. Essa oscilacdo dificulta a detecgao por meio de tes-
tes padronizados e reforga interpretacdes equivocadas sobre
esfor¢o ou disciplina, sobretudo quando o julgamento se ba-
seia em padrdes masculinos de manifestacdo do transtorno®.

Por fim, € necessario reconhecer que os impactos
desse modelo ndo se restringem ao nivel individual, a per-
petuacdo de um sistema que marginaliza as experiéncias

42 ibidem, p.20.
43 ibidem, p.19.
44 ibidem, p.10.
45 ibidem, p.13.
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femininas contribui para a manutengao de desigualdades de
género nos campos da saude, da educagdo ¢ da pesquisa®®.

4 Caminhos para mitigar a disparidade diagndstica de
TDAH entre meninas e meninos

Demonstrado que a disparidade no diagnostico de
TDAH tem origem multifatorial e esta ligada tanto a cons-
trucao historica e conceitual dos critérios diagndsticos quan-
to as expectativas sociais de género*’ também € necessario
demonstrar possiveis solugdes para a problematica. Autores
como Susan Young e Stephen Faraone estabelecem medi-
das a serem adotadas para diminuir a desigualdade diagnés-
tica, ainda que o fendmeno esteja arraigado na comunidade,
tanto médica quanto social.

Uma das principais solugdes consiste em uma re-
visdo geral dos instrumentos diagndsticos utilizados por
profissionais capacitados. Dessa forma, deve-se construir
escalas e entrevistas clinicas mais individualizadas que
contemplem diferengas de sexo e culturais para a apresen-
tagdo do transtorno®.

Além disso, ¢ necessario ampliar a capacitagdo de
profissionais da saude e educagdo quanto as diferengas
ocasionas pelo género na expressao do transtorno. Nota-se
que professores tendem a encaminhar mais meninos para
avaliagdo diagnoéstica quando apresentam comportamentos

46 ibidem, p.18.
47 ibidem, p.4.

48 FARAONE, Stephen V. et al. The World Federation of ADHD International
Consensus Statement: 208 Evidence-based conclusions about the disorder. Neu-
roscience & Biobehavioral Reviews, v. 128, p. 789-818, set. 2021. p.793.
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disruptivos, enquanto meninas com 0S mesmos sintomas
passam despercebidas®. Assim, faz-se diferencial uma for-
macao especifica para docentes, psicologos e psiquiatras
para aumentarem a precisdo diagndstica.

Também ha necessidade de conscientizagdo de fa-
milias e comunidades sobre as formas menos visiveis de
manifestagdo do transtorno, considerando que mulheres
tendem a compensar seus sintomas, mascarando-os. Dessa
forma, campanhas publicas e materiais psicoeducativos se
mostram necessarios para que a populagao reconhega sinais
precoces de TDAH em meninas, dando maior precisdo ao
encaminhamento precoce.

No campo da pesquisa, ¢ necessario o desenvolvi-
mento de estudos longitudinais com recorte de sexo e géne-
ro, que busquem compreender os mecanismos bioldgicos,
ambientais e sociais que influenciam na trajetéria do TDAH
em mulheres. A titulo exemplificativo, a hipotese do “efei-
to protetor feminino”, sugere que meninas exigem maior
carga genética e ambiental para expressar sintomas clinica-
mente significativos contribuindo a subnotifica¢do, contudo
seu estudo ¢ ainda incipiente®.

Do ponto de vista da atuagdo estatal, a inclusdo de
diretrizes especificas sobre diagndstico diferencial por sexo

49 HINSHAW, Stephen P. Straight talk about ADHD in girls: how to help your
daughter thrive. The Guilford Press, 2022. p.6.

50 YOUNG, Susan et al. Females with ADHD: An expert consensus statement
taking a lifespan approach providing guidance for the identification and treatment
of attention-deficit/ hyperactivity disorder in girls and women. BMC Psychiatry,
v. 20, p. 404, 12 ago. 2020. p.2.
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em protocolos de atencdo psicossocial e educacional pode
padronizar condutas e minimizar vieses’'.

Por fim, ¢ relevante salientar que solucdes eficazes
requerem uma abordagem interdisciplinar e intersetorial®.
A articulacdo entre saude, educacao, assisténcia social e
pesquisa cientifica sdo capazes de garantir que meninas
com TDAH sejam identificadas precocemente, tratadas de
forma adequada e incluidas em ambientes sociais e educa-
cionais de maneira equitativa.

Consideracoes finais

O DSM-V define o Transtorno do Déficit de Aten-
¢do com Hiperatividade (TDAH) como um transtorno do
neurodesenvolvimento caracterizado por sintomas de de-
satencao e/ou hiperatividade-impulsividade. Apesar de sua
prevaléncia global em criangas ser estimada entre 5% e 7%,
¢ mais diagnosticado em meninos do que em meninas. Essa
assimetria ndo se explica apenas por fatores bioldgicos, mas
sim por um viés diagnostico com determinantes sociais e
culturais. Entre estes vieses estdo o estabelecimento de
critérios diagnoésticos baseados predominantemente na ex-
pressdo masculina do transtorno e em expectativas sociais
de género, resultando em menor acesso aos diagnodsticos e
tratamento adequados para o publico feminino, que sofrem
prejuizos significativos na vida adulta, incluindo piores des-
fechos profissionais, de satide e menor expectativa de vida.

51 ibidem, p.13.

52 FARAONE, Stephen V. et al. The World Federation of ADHD International
Consensus Statement: 208 Evidence-based conclusions about the disorder. Neu-
roscience & Biobehavioral Reviews, v. 128, p. 789-818, set. 2021. p.792.
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Apesar dos avangos cientificos, conceituais e meto-
dologicos, os critérios diagndsticos continuaram a ser am-
plamente baseados em estudos com amostras majoritaria-
mente masculinas, sendo que o modelo diagnostico atual,
tal como descrito no DSM-V, ainda reflete a manifestacao
predominantemente masculina e infantil do transtorno.

Demonstra-se que a principal limitacdo do TDAH
no DSM-V estd em seu viés de género, por ndo compreen-
der adequadamente as manifestagdes do transtorno em me-
ninas e mulheres, ¢ dar continuidade ao modelo do menino
disruptivo em sala de aula descrito no século XVIII. Isso
ocorre porque os sintomas de hiperatividade-impulsividade
sdao descritos com base em comportamentos externalizan-
tes, mais comuns em meninos, enquanto a expressao femi-
nina tende a ser mais internalizada.

Nota-se que a lacuna diagndstica ¢ explicada pelas
expectativas sociais mais rigidas sobre o comportamento
feminino, levando meninas e mulheres a desenvolverem es-
tratégias de compensagdo para mascarar suas dificuldades,
elevando o risco de comorbidades, como a ansiedade. Essa
assimetria revela a necessidade de uma nova compreensao
do TDAH nos ambitos da pesquisa, clinica e diagndstico,
de forma a incluir e validar a experiéncia feminina do trans-
torno, € que permita a constru¢cao de um modelo equitativo
de cuidado e acesso a satde mental

Por fim, ¢ concluido que entre as ag¢des para dimi-
nuir a disparidade de acesso ao cuidado do TDAH estdo
a revisdo dos instrumentos de rastreio e diagnostico, ade-
quando-os as diferencas de sexo e cultura, e a capacitagdo
de profissionais da satde e da educagdo. Entre outros meios
estdo a realizacdo de campanhas de conscientizagdo, visan-
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do auxiliar familias e profissionais na identificacdo dos sin-
tomas, bem como na melhor compreensdo das estratégias
compensatdrias adotadas e seus impactos na saide mental
de meninas e mulheres. Aponta-se também que essas es-
tratégias devem ser sustentadas por pesquisas longitudinais
com recorte de género, que explorem os determinantes bio-
logicos e sociais do TDAH, e pela elaboracao de protocolos
de orientacdo em diversos ambitos, como o escolar, clinico
e profissional.
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GENERO E CAPACITISMO: BARREIRAS
ESTRUTURAIS A INCLUSAO DAS MULHERES
COM DEFICIENCIA

Deilton Ribeiro Brasil'

Resumo: O presente capitulo tem como objetivo analisar
as barreiras estruturais que dificultam a inclusdo plena das
mulheres com deficiéncia na sociedade, a partir da articu-
lacdo entre as categorias de género e deficiéncia. A pro-
blematica central consiste em compreender de que modo
o capacitismo, aliado ao patriarcado, contribui para a in-
visibilizacdo e a exclusao sistematica dessas mulheres no
acesso a direitos fundamentais. Parte-se da hipdtese de que
a interseccionalidade entre género e deficiéncia potencia-
liza desigualdades sociais, tornando ineficazes as politicas
publicas formuladas sem considerar essa sobreposi¢ao de
vulnerabilidades. Adota-se o0 método de pesquisa hipotéti-
co-dedutivo, partindo de premissas tedricas sobre o concei-
to de capacitismo, patriarcado e justi¢a interseccional, para
deduzir suas implicagdes no contexto da inclusdo social. Os
procedimentos metodoldgicos incluem revisdo bibliografi-
ca interdisciplinar, com base em estudos feministas, do mo-
delo social da deficiéncia e do direito antidiscriminatorio,

1 Pés-Doutor em Direito pela UNIME, Italia. Doutor em Direito pela Universi-
dade Gama Filho-Rio de Janeiro. Professor da Graduagdo e do PPGD em Direito
Mestrado ¢ Doutorado em Prote¢do dos Direitos Fundamentais da Universidade
de Itatina (UIT) e das Faculdades Santo Agostinho de Sete Lagoas (FASASETE-
-AFYA). http://orcid.org/0000-0001-7268-8009 . E-mail: deilton.ribeiro@terra.
com.br
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bem como a analise critica de documentos normativos e po-
liticas publicas voltadas a pessoa com deficiéncia no Brasil.
Os resultados indicam que a auséncia de politicas publicas
sensiveis ao recorte de género contribui para a perpetuagao
de desigualdades materiais, principalmente nos campos da
educagdo, saude, trabalho e participagdo politica. Verifica-
-se que ¢ indispensavel adotar uma abordagem interseccio-
nal na formulagdo e avaliagdo de politicas inclusivas, de
modo a garantir efetivamente os direitos das mulheres com
deficiéncia.

Palavras-chave: Género; Deficiéncia; Capacitismo; Inclusao.

Introducao

A construgdo de uma sociedade inclusiva pressupde
o reconhecimento das multiplas formas de desigualdade
que se entrecruzam e se refor¢am no interior das estruturas
sociais. Nesse contexto, as mulheres com deficiéncia figu-
ram entre os grupos mais vulnerabilizados, em razdo da so-
breposicao de opressdes que derivam tanto do patriarcado
quanto do capacitismo. A despeito dos avangos normativos
no Brasil - notadamente com a promulgacdo da Constitui-
¢do Federal de 1988* ¢ da Lei de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015)* -, observa-se uma lacu-

2 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.

3 Brasil. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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na persistente entre os direitos formalmente assegurados e
sua concretizagdo no cotidiano dessas mulheres. A auséncia
de politicas publicas voltadas a interseccionalidade entre
género e deficiéncia revela um quadro estrutural de exclu-
sdo, invisibilizagdo e negagdo de direitos fundamentais.

A nocdo de capacitismo, desenvolvida por Thomas
Hehir, diz respeito ao conjunto de praticas, discursos e nor-
mas que hierarquizam os corpos e as mentes com base em
padrdes hegemonicos de normalidade. Essa logica margi-
naliza pessoas com deficiéncia e sustenta uma cultura ins-
titucional de exclusdo®. Quando articulado ao sexismo
estrutural, o capacitismo produz um campo de opressdo
especifico contra as mulheres com deficiéncia, cujas ex-
periéncias sdo frequentemente silenciadas nos campos da
formulacao de politicas, na producao do conhecimento e na
propria militancia feminista. A teoria da interseccionalida-
de, conforme formulada por Kimberl¢ Crenshaw, fornece
uma ferramenta importante para compreender como essas
multiplas formas de subordinagdo se interligam, produzin-
do realidades especificas de vulnerabilidade®.

A problematizagdo que orienta este estudo consiste
em indagar de que modo as estruturas sociais e institucionais,
sustentadas simultaneamente por logicas capacitistas e patriar-
cais, operam como barreiras a efetiva inclusao das mulheres

4 Hehir, Thomas. Eliminating Ableism in Education. Harvard Educational Re-
view, v. 72, n. 1, p. 1-32, 2002. Disponivel em: https://www.kidstogether.org/wp-
-content/uploads/2021/08/Hehir-Eliminating-Ableism-.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

5 Crenshaw, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Poli-
tics, and Violence against Women of Color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p.
1241-1299, 1991. Disponivel em: http://doi.org/10.2307/1229039. Acesso em: 1
jul. 2025.
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com deficiéncia. Parte-se da hipotese de que as politicas ptbli-
cas brasileiras, ao ndo incorporarem uma perspectiva intersec-
cional, tornam-se insuficientes para enfrentar as desigualdades
vivenciadas por esse grupo. Assim, a interseccionalidade ndo ¢
apenas um conceito tedrico, mas uma exigéncia metodologica
€ normativa para a construcao de politicas que reconhecam e
enfrentem as multiplas opressdes simultaneas.

A pesquisa adota o método hipotético-dedutivo, que
parte de uma hipdtese tedrica inicial - no caso, a insuficién-
cia das politicas publicas generalistas para atender as ne-
cessidades especificas das mulheres com deficiéncia - e, a
partir dela, realiza uma dedugdo logica sustentada em bases
empiricas e tedricas. Esse método permite combinar uma
abordagem critica com a estruturacdo racional da investi-
gacdo, facilitando a identificacdo de padrdes e omissdes
normativas. A escolha desse método se justifica pela neces-
sidade de compreender a complexidade da realidade social
por meio de uma matriz conceitual que articule teoria, le-
gislagdo e politicas publicas.

Os procedimentos metodolégicos empregados in-
cluem, inicialmente, uma revisdo bibliografica interdis-
ciplinar, com destaque para os campos dos estudos femi-
nistas, estudos da deficiéncia, sociologia juridica e teoria
critica dos direitos humanos. Em segundo lugar, realiza-se a
analise documental de politicas publicas, legislagdes nacio-
nais e relatdrios de organismos estatais e da sociedade civil.
A abordagem também contempla a leitura critica de dados
estatisticos produzidos por 6rgaos como o IBGE e o IPEA,
no que diz respeito a situagdo das mulheres com deficiéncia
nos dominios do trabalho, da saude, da educagdo e da pro-
te¢do contra a violéncia.
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Como resultado da investigagcdo, constatou-se que
as politicas publicas brasileiras destinadas a inclusao das
pessoas com deficiéncia, embora formalmente abrangentes,
sdo elaboradas com base em um modelo normativo uni-
versalizante, que ndo reconhece as multiplas camadas de
opressao a que estdo submetidas as mulheres com deficién-
cia. Essa abordagem desconsidera, por exemplo, que tais
mulheres enfrentam taxas significativamente mais altas de
desemprego, escolarizacdo precaria, vulnerabilidade eco-
ndmica e violéncia de género, quando comparadas tanto a
homens com deficiéncia quanto a mulheres sem deficiéncia.
Os dados levantados junto ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE)® e ao Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguran-
ca Publica (FBSP) confirmam essa disparidade estrutural’.

No campo da saude, observa-se a persistente ausén-
cia de politicas voltadas ao cuidado ginecoldgico e obstétri-
co adequado as especificidades dessas mulheres, que muitas
vezes enfrentam barreiras fisicas, comunicacionais e sSimbo-
licas no acesso aos servigos de saude sexual e reprodutiva.
Em relagado a educagao, identificam-se lacunas na formacao
docente e na acessibilidade curricular que comprometem a
permanéncia e a progressao das estudantes com deficiéncia.
No que tange a protecdo contra a violéncia, a analise dos

6 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). PNAD Continua - Pes-
soas com Deficiéncia, 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: http://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102014 notas_tecnicas.pdf . Acesso
em: 1 jul. 2025

7 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) & Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2024 - Pessoas com deficiéncia,
Brasilia: Ipea/FBSP, 2024. Disponivel em: http:/repositorio.ipea.gov.br/bits-
tream/11058/14031/12/AtlasViolencia2024.pdf. Acesso em: 01 jul. 2025.
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dados demonstra que mulheres com deficiéncia t€ém menos
acesso aos mecanismos de denuncia e enfrentam dificulda-
des adicionais no acolhimento e no atendimento pelas redes
de protecao.

Esses resultados revelam que o modelo de inclusao
vigente, ainda atrelado a paradigmas biomédicos e assis-
tencialistas, falha em ndo reconhecer a especificidade in-
terseccional da experiéncia das mulheres com deficiéncia.
Em consequéncia, a auséncia de diretrizes politicas que ar-
ticulem género e deficiéncia ndo apenas reproduz desigual-
dades historicas, mas também compromete a eficacia dos
mecanismos institucionais de justi¢a social. Diante disso,
constata-se que a superagao das barreiras estruturais exige a
reformulacdo das politicas publicas sob o enfoque da justica
interseccional, com participacao ativa das proprias mulhe-
res com deficiéncia na construcao de solugdes normativas e
institucionais capazes de garantir sua plena cidadania.

1 Género e capacitismo: fundamentos e intersec¢des.

O sexismo e o capacitismo ndo sdo apenas sistemas
de exclusao isolados, mas sim expressoes de uma logica es-
trutural que define quais corpos e quais vidas sdo considera-
dos plenamente humanos, produtivos e dignos de reconhe-
cimento juridico e social. Ambos os sistemas compartilham
uma matriz de normalizacdo, a partir da qual se constroem
padrdes hegemonicos de corpo, razdo, produtividade e au-
tonomia. Essa matriz, historicamente consolidada por dis-
cursos médico-patologizantes e por construgdes culturais
binarias - como razao/emotividade, for¢a/fragilidade, inde-
pendéncia/dependéncia - sustenta formas de opressdo que,
quando somadas, invisibilizam as mulheres com deficiéncia.
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Conforme argumenta Joan W. Scott, o género nao
deve ser compreendido como uma identidade fixa ou biolo-
gica, mas como uma “forma primeira de dar significado as
relagdes de poder”™. A autora enfatiza que as construgdes
de género operam como categorias organizadoras da dife-
renca e da hierarquia social, fundamentando mecanismos
de dominagdo ao longo da historia. Esse entendimento per-
mite reconhecer que 0 sexismo - assim como o capacitismo
- ndo ¢ apenas um fenémeno de discriminagdo individual,
mas um regime discursivo que estrutura desigualdades nas
esferas simbolica, material e institucional.

A construcao da identidade da mulher com deficién-
cia revela, nesse contexto, a sobreposi¢cdo de estigmas que
atuam simultaneamente sobre seu corpo, sua condi¢ao fun-
cional e sua posicao social. Como analisa Linda Ware, ¢
necessario questionar os discursos dominantes que moldam
a identidade das pessoas com deficiéncia por meio de uma
pedagogia da exclusdo, que associa deficiéncia a incapa-
cidade, dependéncia e marginalidade social’. Ao mesmo
tempo, essas narrativas operam no plano da linguagem e
da politica institucional para refor¢ar a nocao de que tais
sujeitos ndo se encaixam nos ideais modernos de cidadania.

Quando aplicada a andlise juridica, a teoria da inter-
seccionalidade evidencia como os dispositivos legais que

8 Scott, Joan W. Gender: A Useful Category of Historical Analysis. American
Historical Review,v.91,n. 5, p. 1067, 1986. Disponivel em: http://genderstudies-
groupdu.files.wordpress.com/2014/07/scott-gender.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

9 Ware, Linda P. Writing, Identity, and the Other: Dare We Do Disability Stu-
dies? Journal of Teacher Education, v. 52,n. 2, p. 107-123, 2001. Disponivel em:
http://www.researchgate.net/publication/234588515 Writing_Identity and the
Other Dare We Do Disability_Studies. Acesso em: 1 jul. 2025.
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se pretendem universalistas - como o artigo 5° da Constitui-
¢do Federal de 1988!° - acabam por reproduzir um padrao
normativo masculino e ndo deficiente, sem considerar que a
igualdade formal ndo € suficiente para garantir a justica ma-
terial. A mera proibigao genérica de discriminagdo, sem uma
abordagem interseccional, falha em identificar as dindmicas
especificas de exclusdo vividas pelas mulheres com deficién-
cia, o que contribui para sua persistente invisibilidade.

Embora a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n.° 13.146/2015)"" represente um avango ao adotar o
modelo social da deficiéncia, ela ainda mantém um tratamen-
to genérico da pessoa com deficiéncia como uma categoria
homogénea. O texto normativo, em diversos dispositivos,
adota uma linguagem inclusiva, mas carece de instrumentos
concretos que reconhegam e enfrentem as formas multiplas e
sobrepostas de exclusdo que atingem as mulheres com defi-
ciéncia. A auséncia de mengao expressa a interseccionalida-
de entre género e deficiéncia em areas como educacao, saude
e protecdo contra a violéncia revela uma limitagdo normativa
que compromete a efetividade da lei.

Essa auséncia impode a necessidade de uma leitura
constitucional, que ndo apenas interprete a norma de forma
inclusiva, mas que também reconheca os corpos historica-
mente excluidos como sujeitos plenos de direitos. Como res-
salta GarlandThomson, a deficiéncia ndo deve ser vista como

10 Brasil. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.

11 Brasil. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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excecdo a ser adaptada ao modelo normativo dominante, mas
como uma dimensdo constitutiva da diversidade humana'.
Essa perspectiva transforma a teoria feminista e, por conse-
quéncia, exige também a transformacao do direito.

No plano constitucional, € possivel sustentar que a
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III, Constitui¢do
Federal de 1988) impde ao intérprete uma hermenéutica
substantiva e ndo formalista, orientada pela concretizagdo
dos direitos de grupos historicamente marginalizados. A
clausula da igualdade (artigo 5°, caput e inciso I) e os obje-
tivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (arti-
go 3° incisos I e IV), se lidos a partir da lente interseccio-
nal, abrem caminho para a formulagao de politicas publicas
mais responsivas a realidade das mulheres com deficiéncia.

O desafio contemporaneo, portanto, estd em recons-
truir os fundamentos juridicos da igualdade, reconhecendo
que a neutralidade do direito frequentemente oculta as desi-
gualdades que ele deveria combater. A interseccionalidade,
nesse cendrio, ndo ¢ um adendo, mas um imperativo tedrico
e normativo para a efetivacao dos direitos humanos de for-
ma justa e democratica.

2 Barreiras estruturais a inclusio das mulheres com
deficiéncia.

A efetivacdo dos direitos fundamentais das mulhe-
res com deficiéncia no Brasil esbarra em diversas barrei-

12 GarlandThomson, Rosemarie. Integrating Disability, Transforming Feminist
Theory. Feminist Formations, 14(3), 1-32, 2002. Disponivel em: http://www.en-
glish.upenn.edu/sites/www.english.upenn.edu/files/Garland-Thomson_Rosema-
rie_Disability-Feminist-Theory.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.
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ras estruturais que se manifestam de maneira interseccio-
nal e persistente nos campos da educagao, do trabalho, da
saude e da protecdo contra a violéncia. Essas barreiras nao
derivam de fatores conjunturais, mas resultam de um mo-
delo de sociedade que, historicamente, institucionalizou
hierarquias entre corpos, organizando o valor das vidas
com base em padrdes normativos de género, capacidade e
produtividade.

Do ponto de vista juridico, tanto a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 quanto a Lei de Inclusdo da Pessoa com De-
ficiéncia (Lei n.° 13.146/2015) afirmam o compromisso do
Estado com a promocao da igualdade substancial e a elimi-
nacao de todas as formas de discriminagdo. O artigo 3°, in-
ciso IV, da Constituicao Federal de 1988, estabelece como
um dos objetivos fundamentais da Republica “promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. J& o ar-
tigo 5° consagra o principio da isonomia, garantindo que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza”, e o artigo 1°, inciso III, inscreve a dignidade da
pessoa humana como fundamento do Estado Democratico
de Direito.

No entanto, conforme adverte Kimberlé Crenshaw,
o discurso universalista do direito, quando nao acompanha-
do de um olhar interseccional, tende a neutralizar as multi-
plas camadas de desigualdade vivenciadas por sujeitos que

13 Brasil. Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Didario Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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ocupam posi¢des interseccionais de vulnerabilidade'®. As
mulheres com deficiéncia sao precisamente um desses su-
jeitos: encontram-se na intersec¢do entre opressoes de gé-
nero e capacitismo, o que faz com que seus direitos sejam
reiteradamente marginalizados, mesmo diante da formali-
dade juridica da igualdade.

A Lei de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n.° 13.146/2015) adota o modelo social da deficiéncia e
reconhece, em seu artigo 2°, que a deficiéncia decorre da
interacdo entre impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial e barreiras sociais,
ambientais ou atitudinais que limitam a participac¢do plena
e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de condigdes
com as demais'>. Embora o reconhecimento do modelo so-
cial da deficiéncia represente um avancgo tedrico € normati-
vo, a Lei n° 13.146/2015 permanece silenciosa quanto aos
impactos especificos do género na vivéncia da deficiéncia.
Essa omissdo configura uma lacuna normativa relevante,
na medida em que, como apontam os dados empiricos e as
abordagens criticas interseccionais, as mulheres com defi-
ciéncia enfrentam formas particulares de exclusdo, discri-
minagdo e violéncia.

Na educagdo, por exemplo, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece, em seu artigo 205, que a educagao ¢ um

14 Crenshaw, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Poli-
tics, and Violence against Women of Color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p.
1241-1299, 1991. Disponivel em: http://doi.org/10.2307/1229039. Acesso em: 1
jul. 2025.

15 Brasil. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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direito de todos e dever do Estado, devendo ser promovida
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e a pre-
paragdo para o exercicio da cidadania. O artigo 27 da Lei
n.° 13.146/2015 assegura o direito a educacao inclusiva em
todos os niveis de ensino, com a oferta de recursos de aces-
sibilidade voltados ao pleno desenvolvimento das potencia-
lidades das pessoas com deficiéncia. Todavia, o dispositivo
legal silencia quanto aos estigmas de género que incidem
sobre discentes com deficiéncia do género feminino, como
a presuncao de incapacidade cognitiva ou a negagdo de sua
autonomia intelectual, evidenciando uma lacuna normativa
diante das desigualdades estruturais que atravessam a inter-
secdo entre deficiéncia e género no contexto educacional -
praticas analisadas por Thomas Hehir como manifestagcdes
sistematicas do capacitismo educacional'®. Quando articu-
ladas ao sexismo, essas praticas afastam as mulheres com
deficiéncia dos espacos de formacao, aprofundando o ciclo
da exclusdo social e economica.

No trabalho, a Constituicao Federal de 1988, em
seu artigo 7°, inciso XXXI, proibe qualquer discriminagdo
no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
com deficiéncia'’”. No entanto, os dados estatisticos mos-
tram que as mulheres com deficiéncia continuam inseridas
em posic¢des precarizadas, com alta taxa de informalidade e

16 Hehir, Thomas. Eliminating Ableism in Education. Harvard Educational
Review, v. 72, n. 1, p. 1-32, 2002. Disponivel em: https://www.kidstogether.
org/wp-content/uploads/2021/08/Hehir-Eliminating-Ableism-.pdf. Acesso em:
1 jul. 2025.

17 Brasil. Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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baixa remunerac¢ao'®. Como argumenta Rosemarie Garlan-
d-Thomson, a ideia de produtividade associada a um corpo
funcional e independente exclui, de maneira sistematica,
aqueles corpos considerados fora da norma' - o que afeta
especialmente as mulheres com deficiéncia, vitimas tanto
do capacitismo quanto da divisdo sexual do trabalho.

No campo da saude e da protecdo contra a violén-
cia, os direitos sexuais e reprodutivos sdo assegurados
como parte da integralidade do direito a satde, garantido
no artigo 196 da Constitui¢ao Federal de 1988%°. A Lei n.°
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabe-
lece, em seu artigo 18, o direito da pessoa com deficiéncia
a atencdo integral a satde, em todos os niveis de com-
plexidade, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS),
com garantia de acesso universal e igualitario. O dispo-
sitivo também assegura a participacdo dessas pessoas na
formulagao das politicas publicas de saude, o respeito a
dignidade, a autonomia e as especificidades individuais,
incluindo o direito a atengao sexual e reprodutiva, com
destaque para a fertilizagdo assistida. O artigo 17 com-
plementa esse panorama ao determinar que os servigos do

18 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desemprego e infor-
malidade s3o maiores entre as pessoas com deficiéncia. Agéncia IBGE, 2021.
Disponivel em: http://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-a-
gencia-de-noticias/noticias/34977-desemprego-e-informalidade-sao-maiores-en-
tre-as-pessoas-com-deficiencia. Acesso em: 1 jul. 2025.

19 GarlandThomson, Rosemarie. Integrating Disability, Transforming Feminist
Theory. Feminist Formations, 14(3), 1-32, 2002. Disponivel em: http://www.en-
glish.upenn.edu/sites/www.english.upenn.edu/files/Garland-Thomson_Rosema-
rie_Disability-Feminist-Theory.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

20 Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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SUS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
devem atuar de forma articulada para garantir a pessoa
com deficiéncia e sua familia o acesso a informacdes e
orientagdes sobre politicas publicas, promovendo sua ple-
na participacao social e o exercicio da cidadania. Ja o ar-
tigo 11 refor¢a o direito a autonomia pessoal, ao dispor
que a pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervencoes clinicas ou cirargicas, a trata-
mento ou a institucionaliza¢do for¢ada, salvo nos termos
legais aplicaveis as situagdes de curatela. Por fim, o arti-
go 13 estabelece que o atendimento sem consentimento
prévio, livre e esclarecido somente sera admitido em ca-
sos de risco de morte ou emergéncia em saude, desde que
respeitado o superior interesse da pessoa com deficiéncia
e adotadas as salvaguardas legais pertinentes.”’ A ausén-
cia de abordagem interseccional no texto legal contribui
para a invisibilizagdo das assimetrias que incidem sobre
mulheres e meninas com deficiéncia, sobretudo no que se
refere ao acesso a informag¢do qualificada, a satide sexual
e reprodutiva e a prevencado de praticas violadoras, como
a esterilizacdo forcada e a contracep¢@o compulsoéria. Essa
omissao normativa fragiliza a efetividade dos direitos as-
segurados e perpetua mecanismos de exclusao e tutela que
restringem a autodeterminacgdo corporal e o exercicio ple-
no da cidadania dessas pessoas, contrariando os compro-
missos constitucionais e infraconstitucionais assumidos
pelo Estado brasileiro.

21 Brasil. Lein.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de
Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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A protegdo contra a violéncia, prevista na Lei n.°
13.146/2015 e nos marcos constitucionais do direito a vida,
a integridade fisica e a igualdade, também revela a fragi-
lidade do sistema diante da experiéncia interseccional. O
Estado, ao ndo incorporar a perspectiva de género e defi-
ciéncia nos servigos de atendimento as vitimas, reproduz
a logica do silenciamento e da omissdo institucional®. A
teoria de Crenshaw ajuda a evidenciar como a auséncia de
um olhar interseccional nos marcos normativos comprome-
te a eficacia dos direitos fundamentais, tornando invisiveis
as demandas de grupos historicamente oprimidos®.

Portanto, as barreiras enfrentadas pelas mulheres com
deficiéncia sdo expressao de uma contradi¢ao juridica: em-
bora o ordenamento constitucional brasileiro afirme o princi-
pio da igualdade e da inclusdo, a sua concretizagao depende
da capacidade das normas e politicas publicas de reconhecer
as diferencas e as intersecdes que compdem a experiéncia
social. O direito a igualdade, nesse sentido, deve ser lido a
partir de uma hermenéutica substantiva, comprometida com
a justica redistributiva e com o reconhecimento das desigual-
dades estruturais. Somente assim sera possivel transformar
as garantias formais em inclusdo real.

22 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); Forum brasileiro de Se-
guranga Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2024. Brasilia: Ipea/FBSP, 2024.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14031/12/Atlas-
Violencia2024.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

23 Crenshaw, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Poli-
tics, and Violence against Women of Color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p.
1241-1299, 1991. Disponivel em: http://doi.org/10.2307/1229039. Acesso em: 1
jul. 2025.
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3 Politicas publicas e lacunas interseccionais.

A formulagdo e execucdo de politicas publicas vol-
tadas as mulheres com deficiéncia no Brasil carece de trans-
versalidade interseccional, revelando um modelo estatal
ainda centrado em perspectivas universalistas, descoladas
das realidades concretas das populagdes vulnerabilizadas.
Embora a Constituicao Federal de 1988 estabeleca, no arti-
go 3°, como objetivos fundamentais da Republica a erradi-
cacdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais e a
promogao do bem de todos?*, a efetivagdo desses objetivos
encontra sérios entraves quando se trata da articulacdo entre
género e deficiéncia nas agdes governamentais.

A Lei de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n.° 13.146/2015) avangou significativamente ao
positivar o conceito de acessibilidade e ao incorporar
os paradigmas da dignidade, da autonomia e da igual-
dade de oportunidades®. No entanto, sua aplicacdo tem
sido insuficiente para enfrentar as vulnerabilidades es-
pecificas das mulheres com deficiéncia. A auséncia de
uma abordagem interseccional torna as politicas frag-
mentadas, incapazes de responder a multiplicidade de
fatores de exclusdo que operam de forma simultanea

24 Brasil. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Ofi-
cial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.

25 Brasil. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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sobre esse grupo®*. Como observa Kimberlé Crenshaw,
o desenho institucional das politicas tende a se alinhar
com sujeitos “tipicamente masculinos” ou “tipicamen-
te deficientes”, o que exclui, por omissao, aqueles que
ocupam uma posi¢ao interseccional®’.

Informacdes desagregadas por sexo, deficiéncia,
raca e localizagdo geografica sdo indispensaveis para o de-
senho de politicas publicas mais eficazes. Relatorios recen-
tes revelam que a maior parte dos bancos de dados governa-
mentais ainda apresenta registros genéricos sobre pessoas
com deficiéncia, ignorando a interse¢do com o género’.
Como resultado, as mulheres com deficiéncia permanecem
invisiveis nas estatisticas e, por consequéncia, nos progra-
mas publicos. Segundo o Atlas da Violéncia 2024 (segdo
8 - Pessoas com deficiéncia), as notificagdes de violéncia
contra mulheres com deficiéncia intelectual ocorrem com
mais que o dobro da frequéncia registrada entre mulheres
sem deficiéncia. O proprio relatorio reconhece a subnotifi-

26 Biscaino, Maria Eduarda Gomes. Interseccionalidade: a incorporagdo da
abordagem de género nos documentos internacionais de direitos humanos en-
derecados as pessoas com deficiéncia. Trabalho de Conclusdo de Curso (Rela-
¢des Internacionais) - Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
UNESP, Marilia, 2023. Disponivel em: http://repositorio.unesp.br/server/api/
core/bitstreams/36509bc6-5¢79-454a-97d8-ea70471d1a6e/content. Acesso em:
1 jul. 2025.

27 Crenshaw, Kimberlé. Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Poli-
tics, and Violence against Women of Color. Stanford Law Review, v. 43, n. 6, p.
1241-1299, 1991. Disponivel em: http://doi.org/10.2307/1229039. Acesso em: 1
jul. 2025.

28 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Indicadores sociais
das mulheres no Brasil: estatisticas de género. Rio de Janeiro: IBGE, 2018. (Es-
tudos e Pesquisas. Informagao Demografica e Socioecondmica, n. 38). Dispo-
nivel em: http://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/wp-content/uploads/2018/03/
liv101551_informativo.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.
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cagdo como um desafio estrutural a mensuracao do fenome-
no, especialmente em contextos marcados por dependéncia,
isolamento ¢ institucionalizacdo”. Como destaca Linda
Ware, ha uma “pedagogia da exclusao” institucionalizada,
que opera no cotidiano das politicas publicas ao tratar a de-
ficiéncia como auséncia de capacidade, e nao como diferen-
ca digna de respeito e reconhecimento™. A negligéncia da
perspectiva interseccional gera, ainda, violacdo de direitos
reprodutivos, com inimeros relatos de esterilizagdes for-
cadas, negagdo de acesso ao planejamento familiar e res-
tricdes ao exercicio da parentalidade por parte de mulheres
com deficiéncia®'.

No tocante as politicas de enfrentamento a violén-
cia, evidenciam-se falhas estruturais do Estado no atendi-
mento as mulheres com deficiéncia. Embora existam servi-
cos especializados, como Delegacias da Mulher, Casas da
Mulher Brasileira e Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS), muitos deles ndo apresentam adaptagdes
fisicas e comunicacionais adequadas para acolher essa

29 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA); Forum brasileiro de Se-
guranca Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2024. Brasilia: Ipea/FBSP, 2024.
Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14031/12/Atlas-
Violencia2024.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

30 Ware, Linda P. Writing, Identity, and the Other: Dare We Do Disability Stu-
dies? Journal of Teacher Education, v. 52,n. 2, p. 107-123, 2001. Disponivel em:

http://www.researchgate.net/publication/234588515 Writing_Identity and the
Other Dare We Do Disability Studies. Acesso em: 1 jul. 2025.

31 Rodrigues, Diana Daik Mendes; Santos, Maria Aparecida Gongalves dos;
Paiva, Jaqueline de Késsia Ribeiro de. Diversidade e Prote¢do: um recorte sobre
direitos sexuais e reprodutivos de mulheres com deficiéncia mental/intelectual.
Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educa¢do (REASE), Sdo
Paulo, v. 10, n. 7, jul. 2024. Disponivel em: http://periodicorease.pro.br/rease/ar-
ticle/view/14919. Acesso em: 1 jul. 2025.
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populacdo. Ademais, os protocolos institucionais de aten-
dimento, em geral, desconsideram as especificidades das
mulheres com deficiéncia, revelando a auséncia de uma
abordagem interseccional nas politicas publicas. ** Essa
omissao configura violacdo aos artigos 3°, inciso IV, e 8° da
Lein.® 13.146/2015. O primeiro define barreiras como todo
entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagdo social da pessoa com deficién-
cia, abrangendo barreiras urbanisticas, arquitetonicas, nos
transportes, nas comunicagdes € na informacao, atitudinais
e tecnoldgicas. O segundo estabelece ser dever do Estado,
da sociedade e da familia assegurar, com prioridade, a efeti-
vacao de direitos fundamentais, como saude, acessibilidade,
dignidade e protegdo contra todas as formas de violéncia.**

As politicas publicas de inclusao no mercado de tra-
balho também refletem essa insuficiéncia. Embora o artigo
93 da Lei n.° 8.213/1991%° determine a reserva de vagas

32 Organizacao das Nagdes Unidas mulheres. Aceitando o desafio: mulheres
com deficiéncia e deficiéncia feminina. Brasilia: ONU Mulheres, 2021. Dispo-
nivel em: http://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Ameri-
cas/Documentos/Publicaciones/2021/09/Documento_Aceitando-o-desafio%20
PT%20WEB.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

33 Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (SBMFC). Mu-
lheres, deficiéncias e capacitismo. Sao Paulo: SBMFC, 2019. Disponivel em:
http://www.sbmfc.org.br/noticias/mulheres-deficiencias-e-capacitismo.  Acesso
em: 1 jul. 2025.

34 Brasil. Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ at02015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.

35 Brasil. Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Be-
neficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido:
secdo 1, Brasilia, DF, 1991, n. 142, p. 17356, 25 jul. 1991. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 1 jul. 2025.
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para pessoas com deficiéncia em empresas com mais de
100 empregados, essa politica ¢ limitada, pois ndo leva em
conta as desigualdades de género dentro do proprio gru-
po*. Dados do IBGE apontam que as mulheres com defi-
ciéncia estdo mais frequentemente em empregos informais
e de baixa remunera¢do do que os homens com deficiéncia
ou as mulheres sem deficiéncia®’. A auséncia de politicas
afirmativas especificas, como formacao técnica voltada as
realidades locais, crédito acessivel ao empreendedorismo e
incentivo a lideranca feminina com deficiéncia, reforca os
mecanismos de subalternizagdo econdmica’®.

Tampouco se observa, na pratica, um compromisso
consistente com a participacdo social dessas mulheres na
formulagdo de politicas. O modelo deliberativo instituido
em conselhos e conferéncias ainda opera com limitagdes
severas de acessibilidade, dificultando a atuacdo de mulhe-
res com deficiéncia como agentes politicas. A auséncia de
escuta institucionalizada compromete a legitimidade demo-
cratica e a eficacia das medidas, violando o principio da

36 Clemente, Carlos Alberto. Lei de cotas: percepgdo da pessoa com deficiéncia
em relagdo a inclusdo no mercado de trabalho. 2015. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Especializacdo em Gestao Publica) - Universidade Federal de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.ecidadania.org.br/media/TCC_Car-
los A Clemente 08 06 15.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.

37 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). PNAD Conti-
nua: Pessoas com Deficiéncias - Informativo 2022. Rio de Janeiro: IBGE,
2023.  Disponivel em:  http:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliote-
ca-catalogo?id=2102013&view=detalhes. Acesso em: 1 jul. 2025.

38 Brasil. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. /I Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 2008. Disponivel em: http://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-in-
formacao/participacao-social/arquivolplanonacionaldepoliticasparaasmulheres.
pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.
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participagdo ativa previsto na Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil com sta-
tus constitucional***

Consideracoes finais

A presente pesquisa partiu da seguinte problemati-
zagdo: as politicas publicas brasileiras sdo capazes de ga-
rantir a inclusdo efetiva das mulheres com deficiéncia ou
permanecem limitadas por barreiras estruturais sustenta-
das por uma logica interseccional de exclusdo? A hipbtese
levantada sustentava que a auséncia de uma abordagem in-
terseccional nas politicas publicas compromete a efetivida-
de dos direitos fundamentais das mulheres com deficiéncia,
especialmente diante da confluéncia entre capacitismo e
sexismo estrutural.

A andlise empreendida ao longo deste capitulo
confirma essa hipotese. Embora o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente a Constitui¢do Federal de 1988
e a Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.°
13.146/2015), consagre um arcabougo normativo em favor

39 Brasil. Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Did-
rio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 1
jul. 2025.

40 Carvalho, Anaclecia Loyane Souza de. Participagdo social e pessoa com
deficiéncia: analise das propostas das Conferéncias de Saude do Distrito Federal,
Conferéncias Nacionais de Satde e Conferéncias Nacionais sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado
em Servico Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015. Disponivel em:
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/11687/1/2015 _AnaclecialLoyaneSouzade-
Carvalho.pdf. Acesso em: 1 jul. 2025.
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da igualdade, da inclusdo e da protecdo contra a discrimina-
¢do, a implementacao concreta desses direitos revela lacu-
nas quando confrontada com a realidade das mulheres com
deficiéncia.

No campo da educagdo, observa-se que, apesar da
obrigatoriedade legal da educagdo inclusiva, o ambiente es-
colar ainda opera sob uma logica pedagogica excludente e
capacitista, que compromete o reconhecimento da legitimi-
dade da presenca e da participacao plena de mulheres com
deficiéncia. Tal observagdo encontra respaldo na Politica
Nacional de Educagdao Especial na Perspectiva da Edu-
cagdo Inclusiva, publicada pelo Ministério da Educacdo,
a qual reconhece que a mera insercao fisica do estudante
com deficiéncia na escola regular ndo garante, por si so, a
superagao das barreiras estruturais e culturais que impedem
sua plena inclusdo. Soma-se a isso a persisténcia de prati-
cas pedagogicas normativas que desconsideram as especi-
ficidades desse grupo, especialmente quando articuladas a
logica patriarcal de desvalorizagdao da autonomia feminina,
o que refor¢a multiplas formas de exclusdo no espago es-
colar*!. Na esfera laboral, constatou-se a permanéncia de
altos indices de informalidade, discriminagdo e desigualda-
de salarial, reflexo de uma cultura institucional que associa
produtividade a corpos considerados normativos e funcio-
nais*. Na area da saude, a escassez de politicas ptblicas

41 Brasil. Ministério da Educacdo. Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Brasilia: MEC/SEESP, 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf. Acesso em: 02 jul. 2025.

42 Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Continua: Pes-
soas com deficiéncia - 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: http://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102014 notas_tecnicas.pdf. Acesso
em: 02 jul. 2025.
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voltadas a saude sexual e reprodutiva das mulheres com
deficiéncia, bem como a auséncia de capacitacdo adequada
dos profissionais da rede publica, resulta em violagdes sis-
tematicas de direitos fundamentais. Boletins do Ministério
da Satde definem diretrizes para a atenc¢ao integral a satde
das pessoas com deficiéncia, enfatizando a implementacao
de protocolos assistenciais, capacitagdo permanente dos
profissionais e formagdes intersetoriais*

Em relagao a violéncia, os dados analisados de-
monstram que as mulheres com deficiéncia estdo mais
vulneraveis a violéncia doméstica, institucional e sexual,
enquanto os servigos de prote¢do e acolhimento permane-
cem majoritariamente inacessiveis ou despreparados para
suas demandas especificas. As estatisticas reveladas pelo
Atlas da Violéncia 2024 confirmam a omissao institucio-
nal e a insuficiéncia das politicas de enfrentamento, espe-
cialmente pela auséncia de um viés mais interseccional
que reconheca a complexidade das opressdes que atraves-
sam essas mulheres*.

A contribui¢do teorica de autoras como Kimber-
1é Crenshaw, Rosemarie Garland-Thomson, Linda Ware e
Joan Scott foi fundamental para evidenciar que o sexismo e
0 capacitismo nao sao sistemas paralelos de opressdo, mas
expressoes de uma matriz estrutural comum, que define

43 Brasil. Ministério da Saude. Boletim Temdtico - Saude da pessoa com defi-
ciéncia. Brasilia: Ministério da Satde, dez. 2022. Disponivel em: http:/bvsms.
saude.gov.br/bvs/boletim_tematico/saude pessoa deficiencia dezembro 2022.
pdf. Acesso em: 2 jul. 2025.

44 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP). Atlas da Violéncia 2024 - Pessoas com deficiéncia,
Brasilia: Ipea/FBSP, 2024. Disponivel em: http:/repositorio.ipea.gov.br/bits-
tream/11058/14031/12/AtlasViolencia2024.pdf. Acesso em: 01 jul. 2025.
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quais corpos sdo reconhecidos como legitimos, produtivos
e dignos de protegdo estatal. A auséncia de reconhecimento
dessa sobreposicdo de estigmas compromete ndo apenas a
eficacia das normas juridicas, mas a propria nogao de justi-
ca social, ao excluir sistematicamente determinadas expe-
riéncias do escopo das politicas publicas.

Verifica-se, assim, que a promog¢ao da inclusao so-
cial das mulheres com deficiéncia no Brasil permanece com
barreiras estruturais que nao sao meramente circunstanciais
ou setoriais, mas resultado de um sistema historico de ex-
clusdao que opera pela sobreposi¢ao de marcadores sociais
da diferenca. A deficiéncia e o género, quando analisados
isoladamente, ja indicam desigualdades significativas em
termos de acesso a direitos. Contudo, ¢ na intersec¢ao entre
capacitismo e sexismo que se evidenciam as formas mais
frequentes de invisibilizagdo institucional, negligéncia pu-
blica e negagao de cidadania.

Nesse sentido, o discurso juridico igualitario, em-
bora necessario, revela-se insuficiente quando ndo ¢ acom-
panhado por praticas institucionais que enfrentem, de for-
ma explicita, os fatores que produzem a desigualdade. A
auséncia de dados por sexo, deficiéncia, raga e territorio;
a caréncia de formagdo dos profissionais que atuam nas
politicas publicas; e a exclusao das proprias mulheres com
deficiéncia dos espacos deliberativos sdo expressdes dessa
insuficiéncia. A igualdade formal, por si s0, ndo € capaz de
corrigir a assimetria de poder que estrutura as relagdes so-
ciais no pais - sendo necessario um novo paradigma de acao
publica que una redistribui¢do e reconhecimento.

Além disso, a efetivacdo de direitos passa pela adocao
de um modelo interseccional de formulag@o e avaliacao de po-
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liticas publicas, que leve em conta os contextos e especificida-
des vivenciados pelas mulheres com deficiéncia. Esse modelo
deve ser informado ndo apenas por dados empiricos e evidén-
cias técnicas, mas sobretudo por escuta ativa, dialogo com os
movimentos sociais e incorporagdo do conhecimento situado
das proprias mulheres com deficiéncia. Trata-se, portanto, de
reconhecer essas mulheres ndo como destinatarias passivas
das politicas, mas como agentes da sua propria inclusao.
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Resumo: O artigo trata da representatividade da mulher
com deficiéncia no Congresso Nacional e a importancia da
incidéncia das pautas de género sobre proposi¢des em prol
de pessoas com deficiéncia. Reflete como essa presenga ¢
estratégica para assegurar a elaboragdo de leis e a formu-
lagdo de politicas publicas inclusivas. Partindo de marcos
legais e conceituais, dialoga sobre como as iniquidades de
género sao potencializadas pela condicao deficiéncia. Ana-
lisa brevemente politicas publicas e programas estratégicos.
Reforca a importancia de ampliar a participagdo politica
para assegurar uma sociedade mais equitativa e justa, ba-
seada em leis, politicas, programas e projetos que priorizem
a igualdade de género levando em consideracdo a condig@o
de pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave Mulheres com Deficiéncia. Representati-
vidade. Género. Congresso Nacional. Parlamento. Po-
der Legislativo. Leis. Politicas Publicas. Inclusdo Social.
Direitos Humanos. Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Acessibilidade. Participacao na Vida Publica e Politica.

Introducao

Em nivel global, a presenca de mulheres em espa-
cos de poder ainda ¢ bastante incipiente. E isso se agra-
va quando se trata de mulheres vulnerabilizadas por outras

Publico do Trabalho (MPT), Tribunal de Justi¢a de diversas Unidades da Fede-
ragdo e Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Recebeu diversos prémios e
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cia (EAD). martaalmeidagil@gmail.com.
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condi¢cdes que reforcam os processos de exclusdo. Isso
ocorre com identidades femininas forjadas a partir de es-
tigmas decorrentes, de questdes como raga, etnia, origem,
classe, geracionais, orientacao sexual, identidade de género
e deficiéncia. Sao condigdes que potencializam o risco de
exclusao, desqualificando ou invisibilizando sua presenga
em espagos de decisdo e representatividade.

No Brasil, um ambiente emblematico ¢ revestido
de carater simbolico e estratégico para as mulheres com
deficiéncia ¢ o Congresso Nacional. Um mandato parla-
mentar nessa arena nao representa apenas a ocupagdo de
um encargo publico-politico. Muito além disso, significa
a introducao de vivéncias, saberes e demandas silenciadas
historicamente.

A presenga da mulher com deficiéncia ¢ simbdlica,
pois cumpre efetivamente o principio democratico da re-
presentatividade. E ¢ uma presenga estratégica porque en-
gaja e fortalece a luta pela democratizagdo do poder. Seu
lugar de fala ¢ um instrumento de agdo politica eficaz para
transformar realidades por meio de solugdes inovadoras e
disruptivas, assegurando que inclusdo e representatividade
caminhem lado a lado.

O presente artigo analisa o impacto dessa presenca
focando na Camara dos Deputados durante a 54* Legisla-
tura (2011-2014)%, por ter sido a mais emblematica, até o
momento, com relagdo a presenca de pessoas com deficién-
cia no Legislativo Federal, principalmente mulheres cadei-
rantes, as que traziam os maiores desafios para um espago

3 Legislatura ¢ o tempo de dura¢do de um mandato parlamentar.

187



com barreiras arquitetonicas a acessibilidade, por ser tom-
bado como patrimdnio historico e cultural da humanidade.
O cerne deste artigo ¢ refletir sobre como essas presengas
e atuacdes contribuiram para o avango de pautas relevantes
(leis e politicas publicas) para as mulheres com deficiéncia
no pais e venceram tais barreiras.

1 HISTORICO LEGISLATIVO E EVOLUCAO
NORMATIVA NO BRASIL

Onde estdo assegurados os Direitos Humanos das mulheres
com deficiéncia no Brasil?

E em especial, o direito a participacdo na vida politica?

E relevante a realizacdo de uma breve contextualizacdo nas
normas em vigor no pais, partindo da Constituicdo Federal,
transitando pelas leis e politicas publicas federais mais
relevantes.

1.1 Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil

A Constituigdo Cidada de 1988* inaugurou o re-
conhecimento da igualdade formal e material como prin-
cipios fundamentais, assegurando direitos as mulheres. E
também direitos as pessoas com deficiéncia, como a edu-
cacdo, trabalho e participacdo social. Mas ndo hd men-
¢ao as mulheres com deficiéncia especificamente. Assim,
¢ necessaria uma leitura conjunta dos artigos voltados a
esses dois grupos, para assim alcangar uma interpretacao
que assegure direitos humanos as mulheres com deficién-

4 Disponivel em: Constitui¢do. Acesso em 20Jun2025.
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cia, apoiada nos principios da igualdade, dignidade da pes-
soa humana e da nao discriminag¢ao. O art. 5° consagra a
igualdade geral; o art. 7°, XXXI, proibe discriminag¢ao no
trabalho por deficiéncia. Ampliando a protecao, o art. 37,
VIII estabelece reserva de cargos publicos, o art. 226, 8°
dispoe sobre o enfrentamento a violéncia familiar e o art.
227, §2° trata da promocao da inclusdo social de criangas e
adolescentes com deficiéncia. Esses artigos, somados aos
principios do art. 1°, III (dignidade) e art. 3°, IV (combate
a todas as formas de discriminag¢do), fundamentam a de-
fesa de direitos e demonstram a necessidade de criacdo de
politicas especificas.

1.2 Convenciao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD, 2006) consolida uma nova abordagem
da deficiéncia, que passa a ser compreendida como resulta-
do da interagao entre limitagdes individuais e barreiras so-
ciais. O Artigo 6 diz que mulheres com deficiéncia sofrem
multiplas formas de discriminagdo e que os paises precisam
assegurar seus direitos humanos por meio do pleno desen-
volvimento e empoderamento.

A Convengdo representa um avango ao reconhe-
cer o recorte de género como dimensdo das desigualda-
des enfrentadas por pessoas com deficiéncia e concla-
mar os paises a adotarem politicas publicas especificas
para as mulheres. Entre outros direitos, assegura o da
participag¢do na vida politica e publica, transformando a
inclusdo em uma obrigacdo legal do Estado brasileiro,
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conforme esse tratado internacional de direitos humanos
foi incorporado pela propria Constitui¢do®. No Artigo
29 a CDPD conclamou os paises a se comprometem em
assegurar que pessoas com deficiéncia pudessem votar,
serem eleitas e participarem da vida publica e politica
em condi¢oes de igualdade, por meio de acessibilidade
eleitoral, apoio com tecnologias assistivas € promog¢ao
de ambientes que incentivem a atuagdo em organizacoes
e partidos.

Aratijo (2012)° diz que “Ninguém ira efetivamen-
te ser pleno em seus direitos se lhe for subtraida a vida pu-
blica e politica” e lembra o classico da literatura mundial
“0O Corcunda de Notre Dame”, de Vitor Hugo, cuja histo-
ria caminha por uma fic¢do que lamentavelmente muito
se aproxima da realidade, ao retratar essa que ¢ a grande
dificuldade da humanidade: conviver com as diferencas.
Quasimodo, o corcunda, pessoa com deficiéncia fisica
(cujo isolamento na torre da igreja de Nossa Senhora de
Paris, ao lado do sino, lhe deixou também surdo), era de-
sestimulado por Frollo, o paroco que lhe acolheu quando
foi abandonado, a vivenciar a vida publica e participar dos
rumos politicos de sua cidade, como se ndo tivesse valor,
em razdo da deficiéncia.

5 Ingressou no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 186/2008 e do De-
creto n® 6.949/2009. Até o presente momento, ¢ a Uinica norma internacional de
Direitos Humanos com status de Constituigdo no Brasil, nos termos do §3° do art.
5° da Constitui¢do Federal.

6 ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa. O direito das pessoas com defi-
ciéncia a participag@o na vida publica e politica. In: FERRAZ, Carolina
Valenga et al (Coordenadores). Manual dos Direitos da Pessoa com De-
ficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 192-209.
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Ja Vereza (2008)’ observa que, historicamente,
pessoas com deficiéncia foram excluidas da participagcdo
politica, lembrando que as primeiras politicas publicas sur-
giram no pos-guerra, mas com viés assistencialista. Ressal-
ta que a mobilizagdo do Ano Internacional das Pessoas com
Deficiéncia (1981) provocou mudangas profundas, promo-
vendo o surgimento de grupos e liderangas. A participagdo
politica deixou de ser apenas uma bandeira e passou a inte-
grar a agenda dos direitos fundamentais, exigindo a atuagdo
direta das pessoas com deficiéncia nos espagos de decisao.
A frase “Nada sobre nods, sem nos”, até hoje utilizada pelos
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, traduz bem
essa virada.

1.3 Marcos infraconstitucionais relevantes
1.3.1 Lein.® 7.853/89

Marco na busca pela consolidacao dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil, essa lei criou a base le-
gal para a formulagdo e coordenacao das politicas publicas.
Estabeleceu normas gerais para o apoio as pessoas com
deficiéncia e determinou a atuacdo integrada entre Unido,
Estados e Municipios, abrindo caminho para a criacdo de
conselhos, planos e programas voltados a inclusdo, além
de instituir o Ministério Publico como fiscal do cumpri-
mento desses direitos. Segundo a médica e ativista [zabel

7 VEREZA, Cléaudio. Artigo 29: Participacdo na Vida Publica e Politica. In:
RESENDE. Ana Paula Crosara; VITAL. Flavia Maria de Paiva (Coordenadoras).
A Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia Comentada. Brasi-
lia: Coordenadoria Nacional para Integracao das Pessoas Portadoras de Deficién-
cia (Corde), 2008, p. 97-99.
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Maior®, a Lei n°® 7.853/89° representou um divisor de
aguas, pois foi a primeira legislagdo a tratar a pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos e ndo como objeto de
assisténcia, assegurando seu protagonismo. Para ela, essa
lei foi o alicerce para conquistas posteriores, como a ratifi-
ca¢do da Convencao da ONU com status constitucional e
a sancao da Lei Brasileira de Inclusao. No entanto, ainda
ndo operava sob uma perspectiva de direitos humanos inte-
grada e ndo abordava especificidades interseccionais, como
género, raga ou territorio.

1.3.2 Lein.” 13.146/15

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficién-
cia (LBI)'’ é outro marco relevante de sistematizagdo de
normas. Ela incorporou principios da CDPD, fortalecendo a
abordagem de direitos humanos, a cidadania plena e a igual-
dade de oportunidades. Seu processo de construgdo contou
com intensa mobilizagdo da sociedade civil, movimentos so-
ciais e das parlamentares com deficiéncia da 54" Legislatura.

Essa lei reconhece expressamente os direitos das
mulheres. Seu texto ¢ relevante porque reafirma o direito

8 Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior, médica, ativista e referéncia na de-
fesa dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Atuou como professora
universitaria por mais de 30 anos e dedicou sua vida a formulagéo de politicas
publicas inclusivas. Foi Secretdria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia entre 2002 e 2011, periodo em que teve papel fundamental na
articulagdo para que o Brasil ratificasse a CDPD com status de emenda consti-
tucional, um marco historico no pais. Disponivel em: Historia do Movimento
Politico_das Pessoas _com_Deficiéncia no Brasil[1].pdf. Acesso em: 20Jun25.

9 Disponivel em: L7853. Acesso em 20Jun2025.
10 Disponivel em: L13146. Acesso em 20Jun2025.
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a aten¢do integral, incluindo aspectos negligenciados his-
toricamente.

Reforca que politicas de inclusdo laboral devem
considerar as barreiras especificas que mulheres com de-
ficiéncia enfrentam, o que ¢ importante em contextos de
informalidade, trabalho doméstico e baixa escolaridade. A
efetivacao desses direitos ainda enfrenta enormes desafios.

1.4 Lei Eleitoral e Género

A legislacdo brasileira tem avancado para assegurar
maior participagdo feminina na politica, principalmente por
meio de normas como a Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Elei-
¢oes) ", indo desde cota minima para candidaturas femini-
nas, at€ punigdes para partidos que nao a respeitarem (Lei
n° 13.165/2015").

1.5 Lei Eleitoral e Deficiéncia

A legislagdo eleitoral ndo prevé uma cota especifica
para essas candidaturas, havendo apenas dispositivos vol-
tados a assegurar o direito de voto e a acessibilidade no
processo, nos termos da Lei n® 4.737/1965 (Cédigo Elei-
toral)'* e da Lei das Eleigdes. A falta dessa previsdo vem
sendo alvo de debates e propostas legislativas.

A LBI refor¢ca a importancia da acessibilidade no
processo eleitoral ao assegura-la nos locais de votagdo e o
direito ao voto de pessoas com deficiéncia, incluindo facili-
dades para o exercicio do voto assistido.

11 Disponivel em: L9504. Acesso em 20Jun2025.
12 Disponivel em: L13165. Acesso em 20Jun2025.

13 Disponivel em: L4737compilado. Acesso em 20Jun2025.
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2. PROGRAMAS, ACOES E POLITICAS PUBLI-
CAS RELEVANTES

2.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

O ODS 5 da Agenda 2030' trata da promogao da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres.
Sua meta central ¢ eliminar todas as formas de discrimina-
¢do e violéncia, assegurando participagdo plena em espa-
cos de decisdo e promovendo acesso igualitario a educagao,
saude, trabalho e recursos econdmicos. Em sua versao bra-
sileira, as mulheres com deficiéncia sdo mencionadas espe-
cificamente nas metas 5.1 a 5.6

’

E essencial um olhar interseccional que contemple
as diversas identidades femininas, inclusive as mulheres
com deficiéncia, muitas vezes excluidas tanto dos debates
de género quanto das pautas do movimento de pessoas com
deficiéncia (enfrentando machismo e capacitismo simulta-
neamente). O lema da Agenda 2030 — ndo deixar ninguém
para tras — precisa ser posto em pratica com aten¢ao as mu-
lheres com deficiéncia, especialmente aquelas em situagdo
de maior vulnerabilidade. Sua auséncia nos espagos de po-
der, como os parlamentos, compromete a legitimidade de-
mocratica e a eficacia das politicas publicas de género.

14 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.  Acesso em:
20Jun2025.

15 Os ODS brasileiros sdo uma adaptag@o nacional dos ODS da Agenda 2030 da
ONU. E uma incorporagdo e adaptagio a realidade do pais por meio de politicas
publicas e instrumentos de planejamento, realizada com o apoio de 6rgdos como
IBGE/IPEA e Comissdo Nacional dos ODS (extinta em 2019, mas com iniciati-
vas estaduais ¢ municipais em andamento). Disponivel em: A Agenda 2030 —
Secretaria-Geral. Acesso em: 20Jun2025.
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2.2 Plano Viver sem Limite

O Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia Viver sem Limite, instituido pelo Decreto n°
11.793/2023'¢, representa um avango na promogao da dig-
nidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia. Embora nao
haja um eixo exclusivo para mulheres, varias agdes contem-
plam suas especificidades, alinhadas a interseccionalidade e
a equidade de género.

Na versdo atual, o enfrentamento a violéncia e ao
capacitismo sao destaques, com reconhecimento da vulne-
rabilidade das mulheres a violéncia doméstica, institucional
e sexual. A gestdo € participativa, com envolvimento da
sociedade civil. O plano também refor¢a a importancia de
assegurar igualdade de oportunidades em areas como edu-
cacdo, trabalho e vida politica. Ele reafirma que a inclusio
efetiva so sera possivel com politicas intersetoriais e agdes
afirmativas.

3 DADOS RELEVANTES PARA COMPREENSAO DA
REALIDADE BRASILEIRA

Segundo os dados do Censo Demografico 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)", di-
vulgados em maio de 2025, o Brasil contava com aproxi-
madamente 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia, entre
os 198,3 milhdes de habitantes com dois ou mais anos de

16 Disponivel em: D11793. Acesso em 20Jun2025.

17 BELLO, Luiz. Censo 2022: Brasil tem 14,4 milhdes de pessoas com de-
ficiéncia. Agéncia IBGE Noticias, 2025. Disponivel em: Censo 2022: Brasil
tem 14.4 milhdes de pessoas com deficiéncia | Agéncia de Noticias. Acesso em
20Jun2025.
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idade, correspondendo a 7,3% desse grupo. Do total, sdo
8,3 milhdes de mulheres (cerca de 8,1% da populagdo femi-
nina) e 6,1 milhdes de homens (aproximadamente 6,4% da
populagdo masculina).

Pelo Mapa das Mulheres na Politica da Unido Inter-
parlamentar e ONU Mulheres (2025)'¥, os homens seguem
ocupando, em média, trés vezes mais cargos de lideranga
executiva e legislativa em nivel global. O Brasil permanece
em posicao desfavoravel, ocupando o 133° lugar no ranking
global de mulheres no parlamento e o 53° na presenca mi-
nisterial. Embora as Américas tenham a maior média de
mulheres parlamentares (35,4%), o Brasil esta bem abaixo,
tendo apenas 18,1% de mulheres na Cdmara dos Deputa-
dos (93 parlamentares, dos 513) e 19,8% mulheres no Se-
nado (16 senadoras dos 81)". Nos ministérios, o cenario
¢ um pouco mais animador: 10 das 31 pastas ministeriais
(32,3%) sao chefiadas por mulheres. Mas ainda esta dis-
tante dos nove paises que ja alcancaram paridade de género
nos gabinetes ministeriais.

O Atlas da Violéncia (2025) do Instituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada (IPEA) em parceria com o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)? diz que mulhe-
res com deficiéncia enfrentam mais barreiras para denun-
ciar violéncia doméstica, comunitaria e sexual, seja por li-
mitacdes fisicas, seja pela auséncia de apoio adequado em

18 Disponivel em: IPU_WomenInPolitics 2025 PT-1.pdf. Acesso em
20Jun2025.

19 Disponivel em: Brasil fica em 133° em ranking de mulheres no Congresso -
23/05/2025 - Poder - Folha. Acesso em: 20Jun2025.

20 Disponivel em: 5999-atlasdaviolencia2025.pdf. Acesso em
20Jun2025.
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delegacias e unidades de satde. Também sdo mais vulne-
raveis a violéncia institucional em espagos como hospitais,
transporte publico, escolas e abrigos — justamente onde
deveriam estar protegidas.

4 MULHERES COM DEFICIENCIA NO CENARIO
INTERNACIONAL

A participagdo politica de mulheres com deficiéncia
¢ um desafio global. Em diferentes ritmos e com estratégias
diversas, varios paises buscam ampliar essa representativi-
dade nos parlamentos. Uma analise comparada internacio-
nal revela tanto avangos quanto lacunas, oferecendo subsi-
dios para pensar politicas publicas mais eficazes no Brasil.

De maneira geral, no Canada, a inclusdo de pessoas
com deficiéncia tem avancado com medidas de inclusdo e
de acessibilidade nas mais diversas areas, inclusive reco-
nhecendo a importancia da representatividade. O pais se
destaca na promocao da acessibilidade nos processos elei-
torais e institucionais, criando condi¢des concretas para
avancos futuros®’. O Reino Unido adotou o “Access to
Elected Office Fund”, que cobre custos adicionais de cam-
panha relacionados a deficiéncia (como intérpretes e trans-
porte acessivel) *2. Essa politica tem sido eficaz para re-
duzir desigualdades estruturais e ampliar a participagdo de
pessoas com deficiéncia em eleigoes.

21 Disponivel em: Ministra da Diversidade, Inclusdo e Pessoas Com Deficiéncia
do Canada destaca troca de experiéncias entre Brasil ¢ Canada | Camara de Co-
mércio Brasil-Canada. Acesso em 20Jun2025

22 Disponivel em: Access to Elected Office for Disabled People Strategy Com-
pliance with the Equality Act 2010 Guidance for political parties. Acesso em:
20Jun2025.
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Com relacao as mulheres, na Australia, Kelly Vin-
cent foi a mais jovem mulher eleita para o Conselho Legis-
lativo da Australia Meridional em 2010, tornando-se tam-
bém uma das primeiras mulheres com deficiéncia a ocupar
um cargo legislativo no pais®. Em 2013, Angela Bachiller
tornou-se a primeira vereadora com sindrome de down na
Espanha, assumindo uma cadeira na Camara Municipal de
Valladolid®*. Na Franca, Eléonore Laloux foi eleita con-
selheira municipal em Arras em 2020, sendo a primeira
pessoa com sindrome de down a ocupar cargo politico no
pais®®. Em 2024, Mar Galceran fez historia na Espanha ao
tornar-se a primeira parlamentar com sindrome de down,
eleita para as Cortes Valencianas pelo Partido Popular®.

Paises que adotam financiamento publico, assesso-
ria técnica e formagdo politica acessivel conseguem am-
pliar significativamente a presenga de mulheres com defi-
ciéncia na politica, reequilibrando desigualdades historicas.
No entanto, a auséncia de acessibilidade nos partidos segue
como um grande obstaculo. Muitos diretorios ndo estdo
preparados para acolher candidaturas com deficiéncia, seja
por falta de infraestrutura ou de auséncia de uma cultura
inclusiva. Portanto, as mulheres ja enfrentam dificuldades
em acessar as instancias de base, onde se constroem estra-
tégias eleitorais e se define o apoio institucional.

23 Disponivel em: Vincent, Kelly - Woman - The Encyclopedia of Women and
Leadership in Twentieth-Century Australia. Acesso em: 20Jun2025.

24 Disponivel em: Espanha tem a primeira vereadora com sindrome de Down —
Viver Down. Acesso em: 20Jun2025.

25 Disponivel em: Eléonore Laloux ajuda Franga a ver deficiéncia de forma
diferente. Acesso em: 20Jun2025.

26 Disponivel em: Quem é Mar Galceran, a primeira deputada com sindrome de
Down da Espanha | CNN Brasil. Acesso em 20Jun2025.
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5 REPRESENTATIVIDADE E INTERSECCIONA-
LIDADE NO BRASIL

E importante mencionar que a trajetéria da mulher
no parlamento brasileiro comeg¢a com o Codigo Eleitoral
de 1932, que assegurou o direito ao voto facultativo. Em
1933 foi eleita a primeira deputada federal, Carlota Queir6z
(SP), que discursou na Camara em 13 de marco de 1934,
como unica eleita para a Assembleia Constituinte (Lopes,
2012)%". Apenas em 2011, na 54* Legislatura, ¢ que foi
eleita a primeira mulher a integrar a Mesa Diretora da Ca-
mara como titular, a deputada federal Rose de Freitas (ES),
1* Vice-Presidenta da Mesa®.

O conceito de interseccionalidade, cunhado por
Crenshaw (2002)%, é uma ferramenta analitica potente
para compreender as sobreposi¢oes de opressdoes. Embora
focado em raga e género, ¢ igualmente eficaz para analisar
as multiplas iniquidades enfrentadas pelas diversas identi-
dades femininas, como as mulheres com deficiéncia. No
Brasil, marcado por racismo estrutural, desigualdade de gé-
nero e capacitismo, ¢ importante perceber que esses fatores
ndo atuam isoladamente: moldam-se mutuamente, criando
exclusdes especificas e potencializadas.

27 LOPES, Luciana Suarez. Carlota Pereira de Queir6z e a colaboragio femini-
na na politica do pais. Economia & Histdria: Relatos de Pesquisa, n. 458, p. 5761,
nov. 2018. Disponivel em: bif458-57-61.pdf. Acesso em 20Jun2025.

28 Disponivel em: Pela primeira vez, mulher ¢é titular na Mesa Diretora da Ca-
mara - Noticias - Portal da Camara dos Deputados. Acesso em: 20Jun2025.

29 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em
aspectos da discriminagdo racial relativos ao género. Rev. Estud. Fem., Floriano-
polis, v. 10, n. 01, p. 171-188, jun. 2002 . Disponivel em v10nlall. Acesso em:
20Jun2025.
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Akotirene (2018)* amplia essa leitura ao integrar a
realidade das periferias, propondo que o conceito va além
da juncdo de marcadores, sendo uma chave analitica para
entender as hierarquias que sustentam a exclusdo. Desafia
leituras simplistas e insiste na centralidade da experiéncia
das mulheres negras para a formulacdo de politicas publi-
cas. Contextualizada as mulheres com deficiéncia, espe-
cialmente negras e periféricas, sua abordagem revela como
capacitismo, racismo e sexismo se entrelagam, exigindo um
debate publico com profundidade.

A presencga de parlamentares com deficiéncia ajuda
a romper esse ciclo, trazendo pautas até entdo negligencia-
das. Sua atuagdo amplia a escuta qualificada e a construcao
de politicas mais inclusivas, com foco em temas como vio-
léncia, educacao, saude sexual e reprodutiva, acessibilida-
de e direito humano a informacao e a comunicacdo. Além
disso, suas vivéncias pessoais enriquecem a analise do im-
pacto social das leis, reforcando a importancia da acessibi-
lidade como metodologia politica.

Um mandato no Legislativo ¢ uma possibilidade
real de influenciar politicas publicas a partir de vivéncias
concretas. A interseccionalidade entre género e deficiéncia
desafia os proprios partidos politicos, que tendem a negli-
genciar perfis “ndo tradicionais”. Barreiras como auséncia
de acessibilidade, falta de recursos para campanha e dis-
crimina¢ao impedem a emergéncia de liderangas com de-
ficiéncia. Sao urgentes medidas afirmativas nas legendas:
cotas internas, financiamento especifico e formagao politica

30 AKOTIRENE, Carla. O que ¢ interseccionalidade? Coordenacao de Djamila
Ribeiro. Belo Horizonte: Letramento, 2018. Disponivel em: Interseccionalidade
(Feminismos Plurais). Acesso em 20Jun2025.
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inclusiva. Pensar representatividade pela otica da intersec-
cionalidade € essencial para uma democracia substantiva.

O avanco depende da articulagdo entre acdes afir-
mativas, redes de apoio, financiamento e uma cultura po-
litica inclusiva. A auséncia de qualquer um desses fatores
compromete o ingresso ¢ a permanéncia dessas mulheres
em espacos de poder.

6 A EMBLEMATICA 54° LEGISLATURA DA
CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL

Dos 513 deputados federais da 54* Legislatura, ape-
nas 45 eram mulheres — menos de 10%. Dentre essas 45
parlamentares, apenas duas eram mulheres com deficiéncia.
Embora incipiente, suas presengas foram marcadas por tra-
jetdrias simbolicas e significativas. Foi a primeira vez que o
parlamento brasileiro contou com trés parlamentares cadei-
rantes: Mara Gabrilli (SP)*!, Rosinha da Adefal (AL)* e

31 Mara Cristina Gabrilli, psicologa e publicitaria, reconhecida por sua atuagio
em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia. Fundadora do Instituto Mara
Gabrilli, de fomento a pesquisa para a cura de paralisias, apoio ao paradesporto
e projetos sociais para pessoas com deficiéncia em situagdo de vulnerabilida-
de. Sua trajetoria politica se iniciou como Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida de Sao Paulo (2005-2008); eleita vercadora
(2009-2011), deputada federal por dois mandatos (2011-2019) e desde 2018, tor-
nou-se senadora por Sao Paulo, sendo a primeira mulher com deficiéncia a ocupar
esse cargo no Brasil. Em 2018, foi eleita para integrar o Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Em 2022, compds a chapa presidencial
como candidata a vice-presidente ao lado de Simone Tebet, representando uma
candidatura histérica formada por duas mulheres. Perfil Parlamentar disponivel
em: https://www.camara.leg.br/deputados/. Acesso em 20Jun25.

32 Roseane Cavalcante de Freitas Estrela, conhecida como Rosinha da ADE-
FAL (Associacao dos Deficientes Fisicos de Alagoas), entidade onde atuou for-
temente, chegando a sua presidéncia (2007-2009). Foi vereadora em Maceid
(2009-2011) e Deputada Federal por Alagoas (2011-2015). Atuou ativamente no
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Walter Tosta (MG), cujas presencas, por si so, ja desafiavam
um ambiente projetado sem acessibidade como premissa.

Anteriormente, outros parlamentares com deficién-
cia assumiram mandatos eletivos na Camara Federal. Mas
suas presencas foram isoladas, sem compromissos concre-
tos com 0s movimentos sociais ou se tratavam de pessoas
com maior autonomia e mobilidade, que ndo exigiam mu-
dancas estruturais do espaco fisico ou das rotinas da Casa.
Com a chegada desses deputados, questdes antes negligen-
ciadas — como a acessibilidade arquitetonica dos espagos
do Legislativo — foram colocadas no centro dos debates.
Suas vivéncias conferiram nao s6 legitimidade, mas tam-
bém aprofundamento no tema, contribuindo para propostas
mais alinhadas aos principios da inclusdo e da acessibilida-
de universal. Como ja mencionado, o presente artigo sera
focado no mandato das duas deputadas com deficiéncia, que
trouxeram uma dimensao interseccional aos seus mandatos.

Ainda que o recorte de género nem sempre tenha
sido explicitamente central nos debates, suas presencas, tra-
jetorias e especificidades tornaram visivel a sobreposi¢cao
de barreiras enfrentadas por quem ¢ tocado simultaneamen-
te pelos marcadores de género e deficiéncia.

Congresso Nacional, defendendo pautas relacionadas a acessibilidade, reabilita-
¢do, educacdo inclusiva e autonomia das pessoas com deficiéncia. Entre outros
cargos publicos, foi Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2016). Na pauta de igualdade de género na Camara, foi eleita pela
Bancada Feminina com a primeira Procuradora Adjunta da Procuradoria Especial
da Mulher, 6rgao previsto no Regimento Interno da Casa, apto a receber denun-
cias de violéncia e discriminagdo contra as mulheres; fiscalizagdo para aplicagdo
de politicas publicas e leis, bem como promover agdes para a ampliacdo da par-
ticipagdo feminina na politica. Também teve destaque por sua articulagdo com
movimentos sociais e conselhos de direitos, promovendo uma solida ponte entre
o Legislativo e a sociedade civil. Perfil Parlamentar disponivel em: https:/www.
camara.leg.br/deputados/. Acesso em 20Jun25.

202


https://www.camara.leg.br/deputados/
https://www.camara.leg.br/deputados/

A presenca dessas mulheres no Congresso ndo deve
ser vista como exce¢ao ou simbolo, mas como direito. Ao
reconhecer suas vozes, ampliam-se as possibilidades de
justica social e de politicas publicas mais representativas da
diversidade brasileira.

6.1 Avancos da acessibilidade da Camara dos Deputados
do Brasil

Antes mesmo do inicio da 54* Legislatura, a equipe
do Programa de Acessibilidade da Camara dos Deputados
jé& estava em intensa consulta dos parlamentares com de-
ficiéncia eleitos. Isso para identificar suas necessidades e
apresentar solugdes que facilitassem sua mobilidade. As
especificidades de cada um foram consideradas nas adap-
tacdes dos seus gabinetes. Um mapa de rotas acessiveis
foi criado para viabilizar a circulagdao por espacos internos
onde, até entdo, ndo costumavam circular pessoas com de-
ficiéncia, até porque alguns eram de circulagdo exclusiva
para parlamentares. E ndo se imaginava como rotina um
parlamentar cadeirante.

O mais simbolico dos espacos do Congresso Nacio-
nal, o Plenario da Camara dos Deputados — com sua Tribuna
e Mesa Diretora — era inacessivel para as pessoas com defi-
ciéncia. E isso requeria medidas urgentes de adaptacdo. O
Congresso como simbolo da democracia — a Casa do Povo
— precisava refletir esses valores também em sua estrutura
fisica e servigos. A situacao exigia cuidado adicional por
se tratar de um patrimonio cultural da humanidade®, pro-
jetado por Oscar Niemeyer. Mas apesar do tombamento, a

33 Unesco, 1987.
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preservacdo historica ndo poderia se sobrepor ao direito a
inclusdo. Ao contrario, deveria impulsionar solugdes que
conciliassem acessibilidade e preservacdo, um desafio ple-
namente possivel de ser realizado.

Como apontaram Nublat ¢ Marques (2010)*, os de-
putados cadeirantes iniciaram seus mandatos com desvanta-
gens graves, pois “Nao poderdo subir a tribuna para discursar
e ndo poderdo integrar a Mesa Diretora. [...] Os trés deputa-
dos sao cadeirantes, e a distancia ¢ intransponivel”.

Assegurar acesso ao plenario era questao de demo-
cracia. A exclusdo de parlamentares cadeirantes compro-
meteria a legitimidade da representagdo. Suas presencas
eram rotina e ndo poderiam depender de adaptagdes pon-
tuais. Era preciso um plano permanente envolvendo estru-
tura, equipes, mudanga de cultura e tecnologias assistivas.
Investir na acessibilizacdo do Congresso Nacional signifi-
cava investir na legitimidade da politica e no cumprimento
da prépria Constituicdo. A inclusdo deveria comecar pelo
espaco fisico e se consolidar nas demais dimensdes da aces-
sibilidade, assegurando participacao efetiva de todas as vo-
zes. Reformar o plenario era mais do que infraestrutura
— era compromisso com cidadania plena. As reformas con-
sideraram o projeto original e o tombamento.

Desde 2006 ja havia um plano de reforma para rea-
lizar a acessibilidade do Plenario. Mas as obras s6 comeca-
ram em 18 de julho de 2014, quando ndo era mais possivel
negar essa presenca e a desigualdade. Os parlamentares

34 NUBLAT, Johanna. MARQUES, Jairo. Degraus desafiam deputados cadei-
rantes. Folha de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.
br/ fsp/poder/po1611201007.htm>. Acesso em: 10.08.2014.
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com deficiéncia ndo poderiam seguir como parlamentares
de “segunda categoria”.

Sob “alegacgdes de desconforto” por parte de alguns
parlamentares insensiveis as questdes de direitos humanos
envolvidas (durante os meses de obra as sessdes seriam rea-
lizadas no auditorio Nereu Ramos, que integra o complexo
da Camara dos Deputados®), a reforma foi realizada e o
novo espago do Plenario inaugurado em 7 de outubro de
2014. Lamentavelmente, faltavam apenas 90 dias para o
final da Legislatura.

A presenca dessas mulheres revelou a persisténcia
necessaria para romper com a logica capacitistas e ex-
cludente ainda presente nos espagos institucionais. Elas
impulsionaram redes de solidariedade e articulacao poli-
tica com parlamentares que até entdo ainda ndo tinham
se envolvido com a tematica, mas foram atentos a sua re-
levancia. Movimentaram frentes parlamentares, realiza-
ram audiéncias e consultas publicas, seminarios e dialo-
gos com movimentos sociais, ampliando canais de escuta
para as demandas das pessoas com deficiéncia. Também
produziram efeitos simbolicos importantes, ao romper es-
teredtipos sobre a capacidade de pessoas com deficiéncia
exercerem lideranga. Sua atuagdo ajudou outras mulheres
a se sentirem aptas e se projetarem em espacos de poder.
A mudanga foi cultural, indo além da norma juridica para
alcangar o fim social, ampliando o pertencimento e as pos-
sibilidades de protagonismo.

35 Disponivel em: Espago fisico, lotacdo e visitagdo — Portal da Camara dos
Deputados. Acesso em: 20Jun2025.
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6.2 Outros avancos

As mudancas da 54° Legislatura ndo se limitaram a
superar as barreiras arquitetonicas. Outras dimensdes da
acessibilidade também foram enfrentadas, principalmente
as barreiras atitudinais e comunicacionais. Ag¢des como
melhoria continua da acessibilidade do site da Casa; au-
mento do niimero de intérpretes da Lingua Brasileira de Si-
nais (Libras) e disponibilizagdo de recepcionista fluentes na
lingua; disponibilizag¢ao de closed caption e audiodescri¢ao
nas sessoes, audiéncias e seminarios (como regra € nao ex-
cecdo); fixacdo de sinalizacdo braile em corrimaos, placas,
portas de gabinetes e elevadores. Essas medidas inicial-
mente vinculadas ao Programa de Acessibilidade, passaram
a integrar a rotina institucional e serem disseminadas entre
os demais setores do Congresso Nacional.

Quanto aos avancos legislativos, a primeira agdo
conjunta dos parlamentares cadeirantes foi bastante signi-
ficativa: a proposicao da criagdo da Comissdo Permanente
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (PRC
n° 20/2011)%, com competéncia para avaliar matérias de
interesse. Também reativaram a Frente Parlamentar do
Congresso Nacional em Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (FrentePcD)*, assumindo posi¢des de li-
deranga e articulando o bloco.

Para assegurar o lugar de fala e trazer ao debate as
especificidades das mulheres com deficiéncia, a deputada

36 Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados. Acesso em: 20Jun2025.

37 A FrentePcD é um grupamento suprapartidario criado em 2007, e que na 54*
Legislatura agregou 233 deputados e senadores com o objetivo de defender e as-
segurar a defesa dos direitos e a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia. Um de seus deveres estatutarios ¢ o de levar as instancias competen-
tes as noticias de violagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia.
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Rosinha da Adefal ingressou na Bancada Feminina, sendo
eleita 1* Procuradora Adjunta da Procuradoria Especial da
Mulher da Camara dos Deputados®.

Articulacdes externas também foram realizadas,
sendo a mais relevante a criagdo de um grupo de trabalho
entre Poderes Publicos, coordenado pela Secretaria de Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Republica, onde as parla-
mentares com deficiéncia se engajaram com representantes
de orgaos e organizacdes em estudos e reunides reiteradas
até sanear o projeto de lei que deu origem a LBI*.

A tematica deficiéncia e acessibilidade passou a in-
tegrar a rotina das proposi¢des legislativas, destacando as
especificidades e direitos das mulheres com deficiéncia:

* PL-7048/2014: altera a lei Maria
da Penha para tornar obrigatéria
a informac¢ao sobre a condicao de
pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressao doméstica ou fa-

38 Criada em 2011, a Procuradoria Especial da Mulher ¢ prevista no Regimento
Interno da Camara e integra sua estrutura. E por meio da Procuradoria que se as-
segura a presenga das mulheres nas reunides de lideres, com direito a voz e voto,
além de horario de lideranga nas sessdes plenarias. A Procuradoria foi o primeiro
orgdo de direcdo na Camara a ser ocupado exclusivamente por mulheres, assegu-
rando a participagd@o nas instancias de poder do Legislativo Federal.

39 O PL originario (2003) desde sua apresentacdo, até sua aprovagado (2014),
teve aglutinado mais de uma centena de outros projetos de lei, durante anos, tor-
nando-se uma grande “colcha de retalhos” disforme que ndo tramitava adequa-
damente e paralisava toda a pauta da pessoa com deficiéncia no legislativo. A
criagdo do GT deu coeréncia ao PL, organizando seu texto e vencendo os entraves
do processo legislativo. Tudo isso com a ampla participacdo da sociedade civil,
Executivo, Judiciario, juntamente com os deputados e senadores engajados com
aagenda. A deputada Mara Gabrilli foi a relatora.
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miliar e d4 outras providéncias.

PL-5376/2013: altera a CLT para
aumentar o periodo da licenga-ma-
ternidade de empregadas gestantes
com deficiéncia.

REQ-351/2013 CSSF e REQ-
67/2011: Requerem a realizacdo
de audiéncias publicas para tratar
sobre a multipla vulnerabilidade da
mulher com deficiéncia.

RIC-2835/2013: Solicita informa-
¢Oes a Presidéncia da Republica e
a Ministra da Mulher sobre estatis-
ticas e politicas publicas especificas
para as mulheres e meninas com
deficiéncia.

Além das proposigoes, reiterados discursos e pro-
nunciamentos dessas parlamentares tiravam o tema da in-

visibilidade:

12.11.2013 — Debate sobre vulnera-
bilidade de mulheres com deficién-
cia diante da violéncia doméstica.

06.03.2013 — Dia Internacional da
Mulher, com foco nas mulheres
com deficiéncia.

15.06.2011 — Requerimento sobre
medidas de protegdo especificas em
defesa de mulheres com deficiéncia.
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* 01.06.2011 — Relato sobre implan-
tacdo de Plano de Enfrentamento
da Violéncia contra mulheres nos
Estados.

e 25.05.2011 — Seminario sobre em-
poderamento feminino e a Lei Ma-
ria da Penha.

O assunto entrou na pauta da Procuradoria da Mu-
lher. E em 16.06.2011 o tema integrou todo um painel do
1° Seminario Internacional da Procuradoria da Mulher. O
evento — realizado com apoio da Camara, Bancada Femini-
na e Banco Mundial — teve como tema “Experiéncias Par-
lamentares e Tendéncias Latino-americanas em Género” e
contou com a presenc¢a de parlamentares de outros paises
(Argentina e Panama), que inclusive relataram ser a primei-
ra vez que estavam debatendo com profundidade o tema
deficiéncia em um evento sobre género.

Outros parlamentares brasileiros, até entdo alheios
ao tema, passaram a incorpora-lo em suas proposigoes:

* 20.05.2014 — Iracema Portela (PI):
voto de louvor sobre o langamento
de guia sobre comunicagdo acessi-
vel e pessoas com deficiéncia.

* 04.12.2013 —Jean Wyllys (RJ): pro-
nunciamento sobre fim da violéncia
contra a mulher com deficiéncia

e PLS 3595/2012 — Ana Amélia: pro-
posi¢cdo de projeto de lei que esta-
belece a obrigatoriedade de ofertar
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exames preventivos para mulheres
com deficiéncia.

07.08.2007 — Maria do Rosario
(RS): pronunciamento sobre vio-
léncia doméstica e a situacdo das
mulheres com deficiéncia.

22.02.2011 — Geraldo Resende
(MS): pronunciamento sobre a reto-
mada das atividades da FrentePcD e
PL n° 3.368, de 2008, de reserva de
vagas para pessoas com deficiéncia
em partidos ou coligagdes politicas.

Matérias da Agéncia Camara também demonstram
essa mudanca de cultura:

19.05.2014 — dificuldades de mu-
lheres com deficiéncia em realizar
exames pelo SUS.

13.01.2014 — ampliacao da licen-
ca-maternidade para mulheres com
deficiéncia.

07.11.2013 — audiéncia publica so-
bre violéncia contra mulheres com
deficiéncia.

29.08.2012 — projeto de lei que
assegura exames preventivos para

mulheres com deficiéncia (PL
3595/2012).

210



A 3% Conferéncia Nacional de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2013) — ocorrida durante a legislatura e
que contou com intensa participagdo das parlamentares —
também deixou clara a crescente visibilizagdo da questao
de género na agenda das pessoas com deficiéncia, apontan-
do em suas propostas finais as situagdes de violéncia espe-
cificas que precisavam ser enfrentadas por meio de politicas
publicas para mulheres com deficiéncia: isolamento forca-
do; medicalizacdo e institucionalizacao coercitivas; reten-
¢ao de aparelhos de apoio e ameagas de abandono; violacao
de privacidade, estupro e aborto ou esterilizagdo forgados.

Consideracoes finais

O debate publico no Brasil ainda ndo integra, de for-
ma efetiva e sistematica, a interseccionalidade entre géne-
ro e deficiéncia. Politicas inclusivas exigem reconhecer as
barreiras especificas enfrentadas por essas mulheres — algo
muito mais eficaz quando sao elas mesmas as protagonistas
da defesa de seus direitos.

A experiéncia internacional demonstra que mudan-
¢as institucionais ocorrem sobretudo por pressdo politica
articulada pelos movimentos sociais. O avango da repre-
sentatividade de mulheres com deficiéncia nos parlamentos
depende dessas mudancas, alinhadas a uma politica estru-
turante e de compromisso com a equidade. O Brasil pode
— e deve — inspirar-se em outros paises para ampliar essa
participacgdo, tornando-a mais plural e condizente com a di-
versidade da sociedade brasileira.

Promover a candidaturas de mulheres com deficién-
cia ndo € apenas realizar justica social. E condi¢do para
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uma democracia mais coerente e representativa. Suas vo-
zes reforcam que vivéncia e formulagdo politica sdo indis-
sociaveis, expondo os limites de resposta das estruturas
ultrapassadas, pensadas a partir de uma identidade unica,
distante da realidade.

A atuagdo conjunta das duas parlamentares com de-
ficiéncia na 54" Legislatura ilustrou bem a sobreposi¢do de
opressoes e os desafios enfrentados no Legislativo, como o
capacitismo institucional e a resisténcia dos partidos. Mas
também os avangos e conquistas.

Essas presengas foram mais do que dados numéri-
cos, constituindo um potente ato politico de proposicao de
alternativas e reinven¢do democratica — mais acessiveis,
sensiveis e interseccionais. Mas presenga, por si sO, nao
basta. E preciso uma efetiva mudanca de cultura, por meio
da ampliacdo e melhoramento das iniciativas de formagao
cidada e politica, envolvendo universidades, sociedade ci-
vil, escolas do legislativo, partidos politicos € movimentos
sociais.

Democratizar o conhecimento politico € essen-
cial para que mulheres disputem espagcos com autonomia,
preparo técnico e redes de apoio. Quando as estruturas se
abrem, essas mulheres ndo apenas ocupam 0s espagos, mas
os transformam.

Ampliar o debate publico sobre representacdo in-
terseccional também ¢ estratégico. A interseccionalidade
permite compreender como racismo, sexismo € capacitismo
— entre outras iniquidades — se combinam, aprofundando
desigualdades. Levar esse debate as midias, partidos, esco-
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las e espacos de poder ¢ essencial para consolidar a ideia de
que diversidade ndo ¢ concessdao, mas um principio demo-
cratico e de efetivagdo da justica.

A adogdo articulada de estratégias como financia-
mento, acessibilidade, formacao, visibilidade e aliancas
favorece a criacdo de um ecossistema politico realmente
inclusivo. A diversidade parlamentar deve ser compreen-
dida como forga transformadora, capaz de romper ciclos de
exclusao e formular politicas mais equitativas e coerentes
com a realidade.

E igualmente necessario estimular aliancas entre
movimentos feministas e de pessoas com deficiéncia. Es-
sas articulagdes ampliam o alcance das pautas, fortalecem a
incidéncia politica e promovem trocas reais e significativas.
Unidas, essas frentes podem disputar narrativas, pressionar
politicas publicas integradas e impulsionar transformagdes
rumo a uma sociedade mais acessivel e justa para todas as
pessoas.

Fortalecer a presenga de mulheres com deficiéncia
nos espacgos de poder ¢ uma agenda estratégica para uma
democracia que considere de forma integrada questdes
como género, deficiéncia, raga, origem, geragdo, orienta-
¢do sexual, classe e territorio, entre outros marcadores de
diversidade. SO assim nenhuma identidade feminina sera
deixada para trds. E nada sobre mulheres com deficiéncia
serd decidido sem a presenca das proprias mulheres com
deficiéncia!
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MOVIMENTOS SOCIAIS DE PESSOAS NEGRAS
COM DEFICIENCIA: REPRESENTAGAO
MIDIATICA E A DISPUTA POR
RECONHECIMENTO

Caroline Kraus Luvizotto'

Kahena Quintaneiro Bizzotto?

Resumo: Este texto analisa a emergéncia dos movimen-
tos sociais de pessoas negras com deficiéncia no Brasil,
articulando os marcadores sociais da deficiéncia e da raga
sob uma perspectiva interseccional e comunicacional. A
investigagdo parte do reconhecimento de que tais sujeitos
enfrentam formas historicas e estruturais de exclusao, in-
tensificadas pela invisibilidade midiatica e pela negagdo
de reconhecimento politico. Com base nas contribuigdes
da interseccionalidade (Crenshaw), da teoria das media-
¢oes culturais (Martin-Barbero) e da comunicacao popular
(Villamayor), o estudo propde compreender como esses
movimentos produzem sentidos, elaboram narrativas pro-
prias e disputam espagos de visibilidade. Argumenta-se
que a comunicacao, mais do que meio técnico, constitui-
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-se como campo de disputa simbolica, atravessado por
mediagdes estruturantes. A reflexdo sugere que as midias
digitais funcionam como territérios de resisténcia e enun-
ciagdo, possibilitando que corpos historicamente subalter-
nizados reconfigurem sua participagdo politica e social.
Ao final, o estudo contribui para os debates sobre justica
social, cidadania digital e os desafios de uma escuta com-
prometida com a pluralidade das existéncias dissidentes
no Sul Global.

Palavras-chaves: Pessoas Negras; Deficiéncia; Movimen-
tos Sociais; Comunicagao.

Investigar, do ponto de vista tedrico, a emergéncia
e a articulacdo de um movimento social recente, o das pes-
soas negras com deficiéncia no Brasil, constitui tarefa de
elevada complexidade, especialmente quando se considera
o cendrio de desigualdades historicas e estruturais que mar-
ca a sociedade brasileira. A proposta deste estudo parte de
uma perspectiva interseccional, com ancoragem no pensa-
mento critico latino-americano, para refletir sobre as dina-
micas sociais, politicas e comunicacionais que atravessam
este coletivo e, a0 mesmo tempo, contribuir para o campo
teorico da Comunicacdo em didlogo com os estudos sobre
deficiéncia e raga.

A construcao de uma narrativa sobre a trajetoria das
pessoas negras com deficiéncia no Brasil exige reconhecer
o impacto profundo do colonialismo e do epistemicidio so-
bre os corpos e saberes da populacdo negra, violentamente
escravizada e sistematicamente excluida da historia oficial.
Trata-se de uma histéria marcada pelo apagamento cultu-
ral, pela imposi¢cdo de normas de humanidade racializadas
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e capacitistas, e pela constante negagao do direito a voz e a
visibilidade.

Ainda hoje, pessoas negras e pessoas com deficién-
cia continuam submetidas a formas multiplas e interde-
pendentes de exclusao social. No entanto, ha uma lacuna
significativa na literatura académica que articule, de modo
consistente, as opressoes vinculadas a racializagdo e a defi-
ciéncia no contexto da organizacdo de movimentos sociais.
A escassez de estudos que analisem tais experiéncias de
forma integrada evidencia a urgéncia e a pertinéncia desta
reflexdo, cujo foco estd na compreensao critica das formas
de resisténcia e organizacao politica protagonizadas por su-
jeitos interseccionados por multiplos marcadores de desi-
gualdade.

Nesse sentido, a interseccionalidade, conforme for-
mulada por Kimberlé Crenshaw, emerge como referencial
teorico indispensavel. Tal abordagem permite compreender
como distintas formas de opressao, racismo e capacitismo,
neste caso, se entrelagam, configurando experiéncias espe-
cificas de subalternizagdo. A condi¢ao social das pessoas
negras com deficiéncia ndo pode ser explicada pela simples
soma de fatores discriminatorios, mas deve ser entendida
como resultado de um sistema complexo de exclusdo estru-
tural, que opera simultaneamente nas esferas das politicas
publicas, das representacdes mididticas e das praticas so-
ciais cotidianas.

Um dos principais desafios tedrico-metodologicos
que este texto se propoe a enfrentar € o de aplicar a intersec-
cionalidade em articulagdo com a teoria das mediagoes cul-
turais proposta por Jesus Martin-Barbero. Adotar essa oOtica
significa compreender a comunica¢do ndo como um mero
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instrumento de transmissdo, mas como um processo politi-
co e cultural, atravessado por disputas de sentido e praticas
de resisténcia, especialmente no contexto das sociedades
latino-americanas. Trata-se, portanto, de investigar como os
sujeitos negros com deficiéncia produzem sentidos, reivin-
dicam direitos e reconfiguram sua visibilidade publica nas
interagcdes comunicacionais que marcam os tempos atuais.

Dessa forma, este texto propde refletir sobre a
emergéncia e consolidagdo de movimentos sociais prota-
gonizados por pessoas negras com deficiéncia no Brasil,
compreendendo-os como expressdao legitima de resistén-
cia interseccional e como espaco de elaboracdo politica de
identidades historicamente silenciadas. Ao tensionar os li-
mites da representacdo e da participacdo, esses movimen-
tos constroem narrativas proprias, disputam os sentidos da
cidadania e ampliam os contornos da luta por direitos no
campo da justica social. E justamente na articulagéo entre
raca, deficiéncia e comunicagdo que se delineia um campo
fecundo para investigar as praticas contra-hegemonicas de
producdo de visibilidade, pertencimento e reconhecimento.

A analise dos modos de mobilizagdo, das estratégias
comunicacionais e das disputas simbodlicas empreendidas
por esses coletivos revela como as midias digitais e os es-
pagos publicos contemporaneos tém sido apropriados por
sujeitos que historicamente foram apartados dos processos
de enunciagdo social. A proposta ¢, portanto, compreender
de que maneira os movimentos de pessoas negras com de-
ficiéncia reconfiguram as dinamicas de participagdo politi-
ca e de producgdo de sentidos nas sociedades midiatizadas,
evidenciando a poténcia transformadora da intersecciona-
lidade enquanto pratica politica e epistemoldgica. Ao fazer
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isso, este estudo busca contribuir para o aprofundamento
das reflexdes criticas sobre comunicag¢do, cidadania e justi-
¢a social no Sul Global.

1 Interseccionalidade e Mediacoes Culturais:
Perspectivas Tedricas para a Analise da Invisibilidade
e da Resisténcia

A interseccionalidade, conforme formulada por
Kimberlé Crenshaw?, constitui uma abordagem analitica
fundamental para compreender como distintas formas de
opressao, COmo racismo, sexismo e capacitismo, operam de
maneira simultanea e interdependente, configurando expe-
ri€ncias sociais especificas de exclusdo. Em contraste com
abordagens que tratam essas categorias de forma isolada ou
aditiva, o pensamento interseccional propde um modelo re-
lacional e integrado, capaz de evidenciar como as estruturas
de poder se sobrepdem na vida dos sujeitos marcados por
multiplas vulnerabilidades.

Este arcabouco tedrico encontra ressonancia nos
Estudos sobre Deficiéncia, particularmente no modelo so-
cial da deficiéncia, que propde um deslocamento do foco
do corpo individual para a analise das barreiras sociais, po-
liticas e simbdlicas que produzem a exclusao. No Brasil,
essa perspectiva tem sido desenvolvida por autoras e auto-
res como Anahi Guedes Mello, Débora Diniz e Wederson
Santos, cuja produ¢do tem contribuido para desnaturalizar
o corpo deficiente e inseri-lo na arena das disputas por di-

3 CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a
black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antira-
cist politics. The University of Chicago Legal Forum, n. 140, p. 139-167, 1989.
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reitos, dignidade e pertencimento. Com base nessa articula-
¢do, entende-se a interseccionalidade ndo apenas como um
conceito tedrico, mas como uma ferramenta epistemologica
e politica capaz de escutar e interpretar as multiplas dimen-
soes de existéncia das pessoas negras com deficiéncia.

Ao se referir a origem conceitual da intersecciona-
lidade, ¢ essencial reconhecer que se trata de uma elabo-
racdo que emerge da experiéncia vivida por mulheres ne-
gras, cujas trajetdrias historicas de exclusao apontaram os
limites das teorias feministas e antirracistas hegemonicas.
Crenshaw propds, com base nessas vivéncias, uma estrutu-
ra conceitual que permite compreender como a opressao se
manifesta ndo em dimensdes estanques, mas na sobreposi-
cdo concreta e cotidiana de marcadores sociais. Essa pro-
posta dialoga com a nogao de “escrevivéncia”, cunhada por
Conceigdo Evaristo, que reivindica o direito de transformar
a experiéncia vivida em matéria teoérica, sublinhando o sa-
ber incorporado como poténcia critica. Em ambos os casos,
a vivéncia de opressdo se converte em lugar legitimo de
producdo de conhecimento.

Para aprofundar o entendimento sobre os processos
de invisibilidade e de resisténcia que afetam a populacao
negra com deficiéncia, é necessario integrar a interseccio-
nalidade a outras tradigdes teoricas igualmente comprome-
tidas com a critica ao colonialismo e a marginalizagdo epis-
témica. Nesse sentido, os aportes da teoria latino-americana
da comunicagdo, particularmente a proposta de mediacdes
culturais de Jesus Martin-Barbero, oferecem um horizonte
fecundo para analisar como os sentidos sociais sdo produzi-
dos, disputados e reapropriados por sujeitos historicamente
subalternizados. Ao propor um deslocamento do foco dos
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meios de comunicac¢do para os processos culturais de me-
diacao, Barbero redefine a comunicagdo como espaco de
negociacao simbolica, onde se cruzam praticas cotidianas,
resisténcias populares e estruturas de poder.

A partir dessa perspectiva, a cultura deixa de ser um
objeto passivo da comunicagdo e passa a ser compreendida
como um campo politico, onde se constroem identidades,
se travam disputas e se afirmam resisténcias. Como desta-
ca Carlos Escosteguy*, ao incorporar formas de expressao
culturais nao tradicionais, os Estudos Culturais latino-ame-
ricanos descentralizam a legitimidade cultural, conferindo
protagonismo as manifestacdes populares como espagos
legitimos de interven¢ao critica. Essa abordagem ¢ parti-
cularmente relevante quando se busca compreender a cons-
tituicdo social da deficiéncia e da raca nao como esséncias
bioldgicas ou acidentes histdricos, mas como processos so-
cioculturais entrelacados, que moldam os corpos e os sub-
jetivos em contextos de profunda desigualdade.

Ambos os marcadores, deficiéncia e raca, ndo sao
categorias naturais ou excludentes, mas construgdes sociais
interdependentes que incidem sobre corpos historicamen-
te marcados pelo colonialismo, pela escravidao e pela ex-
clusdo institucional. A comunicagdo, neste contexto, nao
¢ aqui entendida como um mero canal de transmissdo de
informagdes, mas como pratica cultural e politica, atraves-
sada por disputas simbolicas e mediagdes estruturantes. As
contribuigdes de Martin-Barbero® ao propor o conceito de

4 ESCOSTEGUY, Carlos. Cultura popular e estudos culturais. Sdo Paulo:
Editora Cortez, 2009.

5 MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos Meios as Media¢ées: Comunica¢do, Cul-
tura e Hegemonia. Belo Horizonte: UFMG, 1997.
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mediagdes, compreendidas como atravessamentos histori-
cos, sociais e culturais que moldam as formas de recepgao e
apropriagdo das mensagens, tornam-se especialmente rele-
vantes para a analise das praticas comunicacionais dos mo-
vimentos sociais. Neste caso, interessa compreender como
as pessoas negras com deficiéncia, a partir de suas vivén-
cias interseccionais, ressignificam seus sentidos de perten-
cimento, identidade e mobiliza¢do, especialmente nas inte-
ragdes propiciadas pelas midias digitais.

Complementando esse referencial, a autora argen-
tina Claudia Villamayor Pilar® refor¢a a ideia da comuni-
cacdo como praxis contra-hegemonica, voltada a formagao
de sujeitos criticos e ao fortalecimento de territorios de re-
sisténcia. Sua concepg¢ao de comunica¢do popular resgata o
potencial das praticas comunicacionais enquanto processos
educativos e politicos, que mobilizam afetos, constroem
vinculos e sustentam a a¢do coletiva. Ao integrar essas abor-
dagens, este estudo compreende que os movimentos sociais
de pessoas negras com deficiéncia constroem praticas co-
municacionais que vao além da visibilidade: tratam-se de
estratégias de resisténcia simbolica e cultural que desafiam
o silenciamento imposto por uma sociedade estruturada no
racismo, no capacitismo e na logica da exclusdao midiatica.

A internet, nesse contexto, emerge como novo terri-
torio de disputa e reinvengdo. Longe de ser apenas um es-
pago técnico, ela abriga formas de expressao que desafiam
a logica dos meios tradicionais e ampliam as possibilidades
de enunciacao dos sujeitos subalternizados. Os movimen-

6 VILLAMAYOR PILAR, Claudia. Reivindicar el cambio: comunicacion po-
pular, comunitaria y ciudadania en América Latina. 2. ed. Buenos Aires: Huvaiti
Ediciones, 2016.
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tos sociais de pessoas negras com deficiéncia, ao se apro-
priarem das ferramentas digitais, inserem-se na tradi¢cdo da
comunicag¢do popular digital, alinhada aos pressupostos da
critica latino-americana, tensionando as fronteiras entre re-
presentacdo, participacdo e transformacgao social.

Esse processo comunicacional, ao mesmo tempo
simbolico e politico, insere-se nas lutas mais amplas pela
cultura de paz e pela justica social. Como apontam Vicente,
Moraes e Luvizotto’, a comunicagdo ndo pode ser com-
preendida apenas como media¢do neutra entre emissor e
receptor, mas como “espaco de disputa ética, simbolica e
politica sobre os sentidos do mundo, sobre as vozes que
importam e sobre os futuros que se pode imaginar”. Nessa
perspectiva, as praticas comunicacionais dos movimentos
interseccionais tornam-se elementos centrais de resisténcia
a violéncia estrutural e aos silenciamentos histéricos im-
postos as populacdes marginalizadas.

Paralelamente, ao analisarem as interconexdes en-
tre comunicagdo, cultura de paz e justica social, os autores
sugerem que tais dimensdes nao se articulam de maneira
linear ou automatica, mas sim de modo dialdgico e tenso,
exigindo a construcao de linguagens e praticas comunicati-
vas pautadas pela alteridade e pela escuta ativa. Essa leitura
oferece importante refor¢o tedrico ao presente estudo, ao
permitir compreender que a visibilidade das pessoas negras
com deficiéncia, em sua complexidade, ndo se resume a re-
presentagdo numeérica nos meios, mas implica a construg¢ao
de espacos de reconhecimento que promovam a dignidade,
o pertencimento e a justi¢a historica.

7 VICENTE, Maximiliano Martin.; de MORAES, Erika.; LUVIZOTTO, Ca-
roline Kraus. Interconexdes entre Comunica¢do, Cultura de Paz e Justi¢a Social
em Perspectiva Contemporanea. Millcayac, vol. 11, n. 21, p.1-25, 2025, p. 05.
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2 Corpo, Deficiéncia e Ra¢a: Confluéncias Histéricas e
Epistemoldgicas

A compreensao da deficiéncia tem sido marcada por
disputas epistemologicas intensas, que refletem concepgdes
antagonicas sobre o corpo, a normalidade e os regimes de
pertencimento social. Durante décadas, prevaleceu uma
perspectiva biomédica, centrada na ideia de que a deficién-
cia seria um desvio individual em relacdo a um padrao cor-
poral considerado ideal. Nessa abordagem, amplamente di-
fundida no campo da saude, a deficiéncia era tratada como
uma anormalidade funcional a ser corrigida, compensada
ou normalizada por meio da interven¢do médica. Como ob-
serva Débora Diniz®, “para o modelo médico, deficiéncia
¢ consequéncia natural da lesdo em um corpo, e a pessoa
deficiente deve ser objeto de cuidados biomédicos”.

Essa concepgao dominante reduzia a experiéncia da
deficiéncia a uma condi¢do puramente biologica, naturali-
zando praticas de exclusdo baseadas em julgamentos estéti-
cos e morais. O corpo sem deficiéncia, tomado como norma,
passou a ser referéncia absoluta, relegando os demais corpos
a categoria de incompletos, inadequados ou inferiores. Em
reacgdo a essa logica, o modelo social da deficiéncia, que ga-
nha forg¢a a partir da década de 1960 no Reino Unido, propoe
uma virada epistemologica ao deslocar o foco da anormali-
dade corporal para as barreiras sociais e culturais que impe-
dem a plena participagdo dos sujeitos com deficiéncia.

Essa reorientacao do olhar sobre a deficiéncia ins-
creve o corpo no campo da politica. O corpo com defi-

8 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
2007, p. 15.
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ciéncia passa a ser compreendido como locus de estigmas,
expectativas normativas e disputas por reconhecimento.
Trata-se de reconhecer a corporalidade como construgdo
sociocultural, inscrita em um sistema classificatorio que es-
tabelece hierarquias de valor entre os sujeitos. A critica ao
ideal de centralidade corporal, que considera o corpo com
impedimentos como problema a ser corrigido, abre espago
para uma compreensao critica do processo de normaliza-
¢do, revelando a dimensao ideologica que sustenta o padrao
hegemonico de humanidade. Corpos “nao normais” sao tra-
tados como ameagas a ordem social, a0 mesmo tempo em
que servem para reafirmar os contornos do que € considera-
do aceitavel, produtivo e digno.

Esse mesmo processo de hierarquizagdo simbdlica
atravessa a construcao da racialidade no Brasil. A leitura do
corpo negro como inferior, animalizado ou exotico se arti-
cula a colonialidade do poder e a imposi¢ao de um mode-
lo eurocéntrico de humanidade. Nesse sentido, intelectuais
como Neusa Santos Souza e Jurandir Freire Costa oferecem
contribui¢cdes fundamentais para a compreensao da articu-
lagdo entre raga, corpo e exclusdao. No prefacio da obra Tor-
nar-se negro, Costa’ observa que o sujeito negro, afastado
de seus valores originarios, foi historicamente compelido a
adotar o branco como modelo de identificacao: “afastado
de seus valores originais, representados fundamentalmente
por sua heranca religiosa, o negro tomou o branco como
modelo de identificacdo, como unica forma de ‘tornar-se
gente’”. O resultado desse processo ¢ o esvaziamento sim-

9 COSTA, Jurandir Freire. Prefacio: Da cor ao corpo: a violéncia do racismo.
In: SOUZA, Neusa Santos. Tornar-se negro: as vicissitudes da identidade do ne-
gro brasileiro em ascensdo social. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1983. p. 11-21.
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boélico da identidade negra, que passa a ser construida a par-
tir da negagao de si.

Essa intersec¢do entre deficiéncia e racialidade per-
mite compreender como o0 corpo torna-se simultaneamen-
te objeto de regulacdo biomédica e de dominagao racial.
Ambos os marcadores de diferenga operam como disposi-
tivos de exclusdo e subalternizagao, cujos efeitos se pro-
jetam sobre as experiéncias de vida, as possibilidades de
reconhecimento e as formas de participacao social. A partir
dessa articulacdo, torna-se possivel analisar de modo mais
complexo as experiéncias de pessoas negras com deficién-
cia, entendendo que os sistemas de opressao ndo operam de
maneira isolada, mas de forma entrelacada e cumulativa. O
modelo social da deficiéncia, portanto, se fortalece ao ser
integrado a perspectiva interseccional e ao pensamento de-
colonial, que denunciam as multiplas camadas de exclusdo
estrutural que incidem sobre os corpos dissidentes.

A historia das pessoas negras com deficiéncia no
Brasil ¢ atravessada por apagamentos, violéncias e invi-
sibilidades, muitas vezes consolidadas nas praticas docu-
mentais da sociedade escravocrata. Um exemplo eloquente
esta nos anuncios de jornais do século XIX, disponiveis
na Hemeroteca Nacional, onde pessoas escravizadas eram
descritas em detalhes fisicos para fins de compra, venda ou
recaptura. As marcas corporais, como “aleijado” ou “qua-
se branco”, apareciam como critérios comerciais, eviden-
ciando a instrumentalizagdo da deficiéncia ¢ da racialida-
de como fatores de desvalorizagdo humana. A descricao
do corpo, nesses anuncios, ecoa uma logica mercantil que
aproxima a pessoa da condicao de coisa, reforcando a desu-
manizagdo da experiéncia negra e deficiente.
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Nesse contexto, o termo “aleijado”, analisado por
Anahi Guedes de Mello', ilustra o lugar de abjecao ao qual
sdo relegadas as pessoas com deficiéncia. O conceito de ab-
jecdo, aquilo que € expulso, rejeitado, considerado impuro
ou indesejavel, ajuda a compreender a exclusdo simbdlica
desses corpos, que ndo apenas nao correspondem a norma,
mas sdo considerados ameacas a ela. Em texto posterior,
Mello" aprofunda essa concepgdo ao definir a deficiéncia
como “uma categoria analitica, émica, relacional, politica,
moral, identitaria, de saude, de mediagao e de performan-
ce”, que interage com outros marcadores sociais como clas-
se, género, sexualidade, raca e nacionalidade. A deficiéncia,
assim, ndo ¢ apenas um fato bioldgico, mas um campo de
disputa simbolica e politica, atravessado por multiplas ca-
madas de opressao e resisténcia.

A andlise desses registros historicos permite reco-
nhecer que os mecanismos de exclusdo nao sdo recentes
nem acidentais: estdo arraigados em um projeto de socieda-
de que hierarquiza corpos e define quem merece ou nao ser
visto, ouvido e incluido. A exclusdo simbolica das pessoas
negras com deficiéncia opera por meio da invisibilidade, da
ridicularizacdo, da medicalizacdo e da auséncia de repre-
sentagdes positivas. Ao mesmo tempo, sua presenga coti-
diana nos espacos sociais, culturais e digitais desafia essas

10 MELLO, Anahi Guedes de. Dos pontos de vista antropoldgico, queer e crip:
corpo, género e sexualidade na experiéncia da deficiéncia. In: GROSSI, Miriam
Pillar; FERNANDES, Felipe Bruno Martins (orgs.). 4 for¢a da “situagdo” de
campo: ensaios sobre antropologia e teoria queer. Floriandpolis: EQUFSC, 2018.
p. 255-278.

11 MELLO, Anahi Guedes de. Aleijar as antropologias a partir das mediagdes
da deficiéncia. Horizontes Antropologicos, Porto Alegre, ano 28, n. 61, p. 187—
214, jan./abr. 2022, p. 214.
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estruturas, reivindicando novos sentidos de pertencimento,
dignidade e cidadania.

Nesse sentido, 0 mapeamento de trajetorias de pes-
soas negras com deficiéncia se apresenta como estratégia
epistemologica e politica. Longe de se limitar a descrig@o
de historias individuais, trata-se de afirmar a legitimidade
dessas experiéncias como conhecimento situado, como pra-
tica de resisténcia e como contribui¢do a construgao de uma
sociedade mais justa. A luta pelo reconhecimento e pela jus-
tica simbolica implica o direito a construgao de uma identi-
dade politica e cultural que abrace a complexidade da exis-
téncia negra com deficiéncia, especialmente no contexto
do Sul Global, historicamente marcado por colonialismos,
epistemicidios e silenciamentos.

A interseccao entre deficiéncia, raga € comunicagao
exige, portanto, uma abordagem critica e comprometida
com a transformagdo social. Como afirmam Vicente, Mo-
raes e Luvizotto'?, “a justiga social, em sua relagdo com a
comunicagdo, emerge do reconhecimento das auséncias, da
escuta dos siléncios, e da recusa ativa a perpetuacdo de de-
sigualdades nos regimes de visibilidade”. Ao integrar essa
perspectiva, este estudo ndo apenas contribui para a conso-
lidagdo de uma agenda de pesquisa critica e interseccional,
mas também se alinha aos principios da comunicagdo como
praxis ética, politica e emancipatdria.

12 VICENTE, Maximiliano Martin.; de MORAES, Erika.; LUVIZOTTO, Ca-
roline Kraus. Interconexdes entre Comunica¢do, Cultura de Paz e Justi¢a Social
em Perspectiva Contemporanea. Millcayac, vol. 11, n. 21, p.1-25, 2025, p. 06.
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3 Comunicacio e Visibilidade dos Movimentos Sociais
de Pessoas Negras com Deficiéncia no Brasil

A trajetéria de organizagdo politica das pessoas
com deficiéncia, sobretudo no contexto brasileiro, esta di-
retamente vinculada a uma reconfiguragdo epistemoldgica
e normativa da nocao de deficiéncia. A critica ao modelo
médico individualizante e o avango do modelo social, que
desloca a deficiéncia do corpo para as barreiras impostas
socialmente, abriram espaco para que sujeitos historica-
mente excluidos passassem a reivindicar sua participacao
cidada. Nesse cendrio, emergem movimentos como a Unido
dos Lesados Fisicos contra a Segregacdo (UPIAS), que
contestam a visao da deficiéncia como responsabilidade in-
dividual e afirmam sua origem nas condig¢des sociais exclu-
dentes". Essa inflexdo politica reforga que “a experiéncia
da deficiéncia ndo era resultado das suas lesoes, mas do am-
biente social hostil a diversidade fisica™', reposicionando
o debate em dire¢do a justica social.

No Brasil, a institucionalizacao de direitos das pes-
soas com deficiéncia avangou a partir da década de 1980,
impulsionada pelo Ano Internacional das Pessoas com De-
ficiéncia (1981) e consolidada na Constituicao Federal de
1988. Esse processo culminou na ratificacdo da Convencgao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006,
que, ao incorporar a definicao social da deficiéncia, passou
a orientar politicas publicas sob a perspectiva da equidade

13 DINIZ, Debora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2007.

14 DINIZ, Debora. O que ¢ deficiéncia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
2007, p. 15.
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e da inclusdo. Conforme destaca Wederson Santos', essa
virada normativa fundamenta a exigéncia por um Estado
comprometido com os principios da justi¢a redistributiva
e com a eliminacdo de barreiras estruturais a participacao
plena das pessoas com deficiéncia.

Paralelamente, a mobilizagdo de pessoas negras
com deficiéncia acrescenta uma camada interseccional ao
debate. A luta por reconhecimento passa a articular-se com
as pautas antirracistas, de género, classe e etarismo. Nesse
sentido, movimentos como Vidas Negras com Deficiéncia
Importam emergem como espagos de articulacao online e
offline, voltados a afirmacdo da dignidade, da neurodiversi-
dade e da diversidade humana como principios democrati-
cos. Em sua apresentacdo publica, o movimento afirma que
“nossa atuacao ocorre por meio das redes sociais com um
trabalho de conscientizacdo, formacao e apoio, e com ac¢des
coletivas por meio de atos e manifesta¢des publicas, sempre
em didlogo com os atravessamentos existentes com outros
movimentos sociais”'¢.

A ampliacao do campo de visibilidade dessas mo-
bilizagdes s6 € possivel, em grande medida, pela mediagao
tecnologica e comunicacional. As Tecnologias de Informa-
¢do e Comunicacao (TICs), sobretudo a internet e os dis-
positivos moveis, representam hoje um campo estratégico

15 SANTOS; Wederson. Deficiéncia, Desigualdade e Assisténcia Social: o Bra-
sil e o debate internacional. IN: DINIZ, Debora ¢ SANTOS, Wederson; (Org.).
Deficiéncia e Discriminagdo. Brasilia: Editora Letras Livres: Editora UnB, 2010,
p. 51-78.

16 VIDAS NEGRAS COM DEFICIENCIA IMPORTAM. Pagina Inicial
do Site. Disponivel em: https://vidasnegrascomdeficiencia.org/. Acesso em:
[16/10/2023].
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de disputa por sentidos e pela legitima¢do de identidades
subalternizadas. Como apontam Volpato, Luvizotto e Ver-
suti'’, “a presen¢a da internet e de dispositivos moveis na
vida cotidiana, o baixo custo, a possibilidade de interagao,
o rompimento com as barreiras de tempo e espago sdo al-
gumas das caracteristicas que fazem da internet um meio
fundamental para os movimentos sociais”.

A midiatizagdo das interacdes, nesse contexto, ndo ¢
apenas uma consequéncia do avanco tecnoldgico, mas um
elemento estruturante das formas contemporaneas de mobi-
lizagdo. Como explica Volpato'® “destacamos que a midia-
tizagdo ndo ¢ um processo que deriva do desenvolvimen-
to tecnolégico, mas que as formas de configuragao social
foram profundamente alteradas pelas novas possibilidades
de interacao midiatizadas”. Ou seja, ndo se trata apenas de
pensar as midias como ferramentas auxiliares, mas como
espacos de disputa politica e simbodlica onde se travam em-
bates sobre pertencimento, representacao e cidadania.

A atuagdo politica de movimentos interseccionais nas
redes ndo pode ser compreendida apenas como um fendme-
no de visibilidade, mas como parte de um processo comuni-
cacional que tensiona e reorganiza as formas de participagao
no espaco publico. O uso estratégico da comunicagao digital
pelas pessoas negras com deficiéncia expressa a luta por re-

17 VOLPATO, Alana Nogueira; LUVIZOTTO, Caroline Kraus; VERSUTI,
Christiane Delmondes; Visibilidade Como Estratégia, Estratégias de Visibilidade:
Movimentos sociais contemporaneos na internet. Revista ECO-Pos. N. 22, vol. 1,
p. 352-383, 2019, p. 354.

18 VOLPATO, Alana Nogueira. Estratégias de visibilidade de movimentos
sociais da juventude na sociedade midiatizada. 2022. Tese (Doutorado em Co-
municagdo) — Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Arquitetura, Artes,
Comunicagdo e Design, Bauru. p. 26.
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conhecimento, mas também por redistribuicao de poder sim-
bolico, institucional e midiatico. Isso se alinha a concepgao
de comunicagdo como pratica cultural e politica'®, em que
os sentidos sao produzidos nas interagdes sociais mediadas,
com protagonismo dos sujeitos subalternizados.

No ambito da cidadania digital, destaca-se a impor-
tancia das plataformas como novos territdrios de resistén-
cia, cujos regimes algoritmicos e padrdes de visibilidade
desafiam os sujeitos a criarem estratégias comunicacionais
proprias. Luvizotto e Sena® observam que embora marca-
das por logicas comerciais e por dispositivos de vigilancia,
as redes sociais digitais tornaram-se espacgos de producdo
simbolica e disputas comunicacionais, especialmente rele-
vantes para 0os movimentos sociais e populacdes historica-
mente marginalizadas. Essa ambiguidade das plataformas
exige uma leitura critica de sua apropriagcdo, uma vez que
sua estrutura favorece a circulagdo de mensagens, mas tam-
bém impde limites normativos e técnicos a agdo politica.

Dessa forma, a comunicacao digital ndo se apresen-
ta apenas como canal para visibilizar demandas, mas como
um campo de media¢do simbolica e disputa pelo direito
a presenga publica. Nessa logica, o conceito de cidadania
precisa ser ressignificado a partir das praticas emergentes
nas redes, onde sujeitos antes silenciados constroem cole-
tivamente narrativas, tensionam estruturas de poder e afir-
mam novos modos de existir e participar.

19 MARTIN-BARBERO, Jesus. Dos Meios as Mediacées: Co-
municagdo, Cultura e Hegemonia. Belo Horizonte: UFMG, 1997.

20 LUVIZOTTO, Caroline Kraus; SENA, Karita Emanuele Ribeiro. Cidadania
digital e tecnologia em rede: entre comunicagéo, algoritmos e aplicativos civicos.
Liinc em Revista, v. 18, n. 2, ¢6070, p. 1-18, 2022.
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As plataformas digitais, nesse cenario, sdo ao mes-
mo tempo espago de visibilidade e campo de disputa. Suas
logicas algoritmicas regulam o que aparece € 0 que per-
manece invisivel. A mediagdo tecnologica, portanto, ndo ¢é
neutra: ela molda a circulacdo de sentidos, define as mar-
gens do debate publico e influencia diretamente os proces-
sos de inclusdo ou exclusdo simbdlica. Como observam os
estudos contemporaneos sobre comunicacao ¢ democracia,
a cidadania digital implica em um duplo movimento, de
apropriacdo critica das ferramentas e de enfrentamento as
estruturas que ainda reproduzem exclusao e silenciamento.

Os movimentos sociais de pessoas negras com defi-
ciéncia evidenciam o potencial transformador das praticas
comunicacionais interseccionais em contextos digitais. Ao
articular raca, deficiéncia, género e classe, essas mobiliza-
¢Oes desafiam os discursos normativos e reivindicam uma
cidadania plena, ndo apenas no campo juridico, mas no
simbolico, cultural e comunicacional. A comunicagdo di-
gital, ao mediar essa luta, torna-se ndo apenas instrumento,
mas campo de disputa e poténcia politica.

A mediacdo cultural, conforme aprofundada por
Immacolata Lopes?®!, representa uma chave teorica poten-
te para interpretar os modos como comunicagdo, cultura e
politica se entrelacam em contextos de desigualdade estru-
tural. Nesse sentido, 0s movimentos sociais ndo sdo ana-
lisados apenas como reagdes organizadas a opressoes es-
pecificas, mas como praticas comunicacionais complexas,
enraizadas na vida cotidiana, nas disputas por reconheci-

21 LOPES, Maria Immacolata Vassallo de. Jestis Martin-Barbero e os mapas es-
senciais para compreender a comunicagdo. Intexto, Porto Alegre, v. 43, p. 14-23,
ago. 2018.
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mento e na criacao de sentidos compartilhados por sujeitos
historicamente subalternizados.

No presente estudo, a matriz cultural de referéncia
¢ constituida pelas formas de resisténcia e transmissao de
memoria que o povo negro em diaspora elaborou ao longo
de séculos. A oralidade, as praticas de cuidado comunitério,
a reexisténcia frente ao epistemicidio colonial e a busca por
reconhecimento sdo elementos constitutivos de uma traje-
toria comunicacional que resiste as logicas hegemonicas
dos formatos industriais de mediagdo e representacao. A co-
municagao, nesse contexto, opera como dispositivo politico
que atualiza a disputa pela humanidade dos corpos negros
e deficientes, corpos que, historicamente, foram destituidos
de voz, visibilidade e valor social.

Partimos, portanto, da premissa de que o fortaleci-
mento do movimento de pessoas negras com deficiéncia foi
intensificado com o avango dos processos de midiatizagado
no Brasil, especialmente a partir do maior acesso a internet
e da popularizacdo das redes sociais digitais. A presenga
online tornou-se um territério possivel de articulagao, supe-
rando, em parte, as barreiras fisicas, sociais e institucionais
que historicamente marginalizaram essas populagdes. O di-
reito a cidade, a mobilidade e a participagao social, frequen-
temente negado por estruturas urbanas e politicas publicas
excludentes, passa a ser reivindicado e exercido de modo
inovador nos espacos digitais.

A propria génese de coletivos como Vidas Negras
com Deficiéncia Importam exemplifica como esses sujei-
tos, uma vez silenciados, passam a ocupar o espago publico
com suas narrativas, suas dores e suas exigéncias politi-
cas. A mobilizacdo digital, nesse caso, ndo apenas amplia

238



a circulacao de sentidos, mas fomenta a constituicao de um
campo de disputa politica que articula raga, deficiéncia e
cidadania a partir de uma perspectiva interseccional. Con-
forme salientam Luvizotto e Sena??, a articulacdo entre os
direitos de comunicagao e os direitos de cidadania torna-se
ainda mais relevante em um contexto de ataques a demo-
cracia e de aprofundamento das desigualdades.

O impacto dessas mobilizagdes torna-se visivel
também nos processos institucionais de constru¢do de po-
liticas publicas. A elaborac¢do da Politica Nacional de Cui-
dados, promovida pelo Ministério dos Direitos Humanos
e pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, no ano de 2024, constitui-se como um marco
dessa atuacdo interseccional. Tal iniciativa representa a in-
corporagao, ainda que incipiente, das demandas historicas
de grupos que, por muito tempo, estiveram a margem dos
debates e da formulacao de direitos. A mobilizacao digital,
nesse contexto, atua como catalisador de reconhecimento,
como forca organizadora de sujeitos politicos € como vetor
de transformagao social.

Ao mobilizar o aparato teérico das mediagdes cultu-
rais e aplica-lo a analise dos movimentos de pessoas negras
com deficiéncia em contextos digitais, busca-se compreender
0S processos comunicacionais que estruturam suas praticas
de resisténcia, reivindicagdo e reinven¢do do espago publi-
co. Trata-se de assumir a comunica¢ao nao como mero meio,
mas como campo de disputa simbolica, espago de constitui-
¢ao do politico e ferramenta de luta por cidadania em rede.

22 LUVIZOTTO, Caroline Kraus; SENA, Karita Emanuele Ribeiro. Cidadania
digital e tecnologia em rede: entre comunicagéo, algoritmos e aplicativos civicos.
Liinc em Revista, v. 18, n. 2, ¢6070, p. 1-18, 2022.
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Consideracoes Finais

Este estudo dedicou-se a compreender a emergéncia
e a consolidagdo dos movimentos sociais de pessoas ne-
gras com deficiéncia no Brasil, sob uma perspectiva criti-
ca, interseccional e comunicacional. Ancorado nos aportes
teoricos da interseccionalidade, da mediacao cultural e da
comunica¢do popular, o texto procurou interpretar como
corpos historicamente desumanizados e silenciados dispu-
tam, hoje, os sentidos da cidadania, da dignidade e da visi-
bilidade publica, sobretudo em contextos digitais.

A andlise demonstrou que a luta desses sujeitos nao
se limita a reivindicacdo juridica de direitos, mas com-
preende também a elaboragdo de praticas comunicacionais
complexas, que se expressam tanto na reconfiguragdo sim-
bolica da deficiéncia e da racialidade quanto na produgdo
de narrativas que afirmam a existéncia plena e coletiva.
Ao situar essas mobilizagdes no campo da comunicagao,
este estudo evidenciou que os processos de midiatizagao e
a apropriacdo critica das plataformas digitais possibilitam
formas renovadas de engajamento, de resisténcia e de pro-
dugdo de pertencimento.

Nesse sentido, a comunicagdo ¢ aqui concebida
como praxis politica e cultural, em permanente disputa, e
0s movimentos sociais interseccionais como espagos de re-
configuragdo dos regimes de visibilidade e escuta. A arti-
culagdo entre os direitos de comunicacdo e os direitos de
cidadania, longe de ser uma mera juncao tematica, revela-
-se como uma estratégia epistemologica e politica potente,
pois desloca o foco das representagdes hegemonicas para a
poténcia criadora das vozes subalternizadas.
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Ao incorporar a teoria das mediagdes, o estudo
compreende a comunicacdo como espago de articulacao
entre cultura, politica e producao de sentidos, enfatizando
que as mediagdes tecnoldgicas e discursivas nao sao neu-
tras, mas constituem o terreno em que se travam as disputas
por reconhecimento e por justica. O movimento de pessoas
negras com deficiéncia emerge, assim, como campo legiti-
mo de elaboragdo politica, onde se inscrevem resisténcias
cotidianas, praticas de cuidado comunitario e estratégias de
contra-hegemonia simbdlica.

Por fim, ao tratar a cidadania como processo rela-
cional, atravessado por regimes de visibilidade e exclusao,
esta pesquisa contribui para ampliar os debates sobre justi-
ca social e comunicacao no Sul Global. Aponta, ainda, para
a necessidade de uma escuta comprometida, capaz de re-
conhecer o saber incorporado nas experiéncias de exclusdo
e de afirmar a legitimidade dos conhecimentos produzidos
por sujeitos interseccionados. Nesse percurso, esta refle-
xao reitera que a comunicacao digital, quando apropriada
criticamente pelos movimentos sociais, torna-se mais que
ferramenta: constitui-se como territorio politico, €tico e
epistémico, onde se constroem novas gramaticas de perten-
cimento, resisténcia e transformacao.
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Resumo: A Corte Interamericana, no caso Gonzales Lluy
vs. Equador (1 de setembro de 2015), reconheceu que o
HIV, combinado a infancia, pobreza e género, pode con-
figurar uma deficiéncia social segundo o modelo social da
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deficiéncia, por criar barreiras reais ao acesso a direitos fun-
damentais como educagdo, saude e integridade. A intersec-
cionalidade (Crenshaw, 1989) destaca como género, raca,
classe, identidade trans e HIV se entrelacam, intensificando
a vulnerabilidade de mulheres trans vivendo com HIV. A
pesquisa adota uma metodologia tedricoanalitica, estrutura-
da em trés eixos: (i) abordagem interseccional, (ii) modelo
social da deficiéncia e (ii1) andlise normativa e jurispruden-
cial. Essa abordagem permite compreender a construg¢ao ju-
ridica do HIV como deficiéncia, confrontar esse padrao com
o ordenamento brasileiro — CF/88, SUS, Portaria LGBT
(2011) e ADPF 787 — e propor recomendacdes juridicas e
politicas adaptadas a realidade das mulheres trans com HIV.
Em 28 de junho de 2024, o STF, na ADPF 787, determinou
que o SUS adapte seus sistemas para permitir agendamento
e procedimentos de saude sem restri¢des de género, ado-
tando termos inclusivos como “parturiente”. Inspirado nos
precedentes interamericanos € nacionais, esta pesquisa in-
clina-se a necessidade de uma tutela juridica robusta que
reconheca o HIV como deficiéncia social nas intersecgdes
vividas por mulheres trans. De tal modo, a hipdtese da pes-
quisa aponta para a necessidade urgente de medidas como
a fiscalizagdo estatal eficaz, remog¢ao de barreiras institu-
cionais, formacdo profissional antidiscriminatoria e poli-
ticas publicas sensiveis a sua realidade, garantindo acesso
efetivo a saude, educagdo, moradia e justica, com medidas
reparatorias e prevencdo de novas violagdes.

Palavras — chave: mulheres trans; interseccionalidade;
HIV; deficiéncia; modelo social.
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Introducio

O caso Gonzales Lluy vs. Equador foi julgado em
2015(analisado com profundidade no capitulo 1) pela Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos e representou um
marco na constru¢ao dos standards do Tribunal em relacao
as pessoas com deficiéncia. Rompendo de maneira cabal
com o modelo médico, houve um avango significativo ao
delimitar de forma clara que o processo de construcio so-
cial da deficiéncia deve e precisa ser feito a partir da otica
da interseccionalidade e das vulnerabilidades atravessadas
que existem em cada individuo. Nao € crivel considerar que
toda pessoa e toda deficiéncia podem ser analisadas sob
uma mesma lente.

Ha diversas pessoas, com diversas deficiéncias, que
passaram também por variadas experiéncias. Em relacdo as
mulheres trans convivendo com HIV esse processo ¢ ain-
da mais complexo, pois em muitos casos essas pessoas nao
possuem, por desconhecimento ou por falta de conscien-
tizagdo, do amplo leque de acesso aos tratamentos dispo-
nibilizados pelo SUS, o que possibilita o retardamento da
reproducdo viral no organismo, bem como a possibilidade
de viver uma vida quase sem limitagdes, com saude e ple-
nitude.

Ocorre que a questdo e a realidade imposta as mu-
lheres trans ultrapassa ¢ muito apenas as dificuldades de
acesso a uma saude publica de qualidade. Conforme sera
abordado no capitulo 2, questdes de género, raca, condi¢ao
social, impdem a essas pessoas condi¢des extremamente
mais adversas do que a outro individuo que apenas conviva
com o HIV e que por variadas razdes, tenha acesso a um
tratamento digno.
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O direito de viver, de buscar viver, de existir torna a
existéncia desses seres humanos uma conquista diaria. Con-
forme serd exposto, a partir da analise da tese doutoral da
professora de Antropologia da UNESP, Larissa Maués®,
que demonstra que mesmo nas campanhas preventivas do
HIV, por exemplo, ha um forte processo de desconstru¢ao
da pessoa humana, diante dos inimeros desafios inerentes
a sua condi¢do, desde a infancia até a idade adulta, em que
abusos e transfobia e, em alguns casos, a contaminagdo
pelo HIV impedem a fruicdo de uma cidadania plena por
esses individuos.

Além da tese doutoral supracitada, o artigo adotara
como marco teorico fundamental o artigo do professor da
Universidade Federal de Uberlandia e Procurador de Justi-
¢a do MPMG, Fernando Rodrigues Martins, Vida e Mor-
te- a tutela jurisdicional dos Soropositivos’, publicado ha
quase 30 anos atras, em 1997, porém com reflexdes ainda
atuais e profundas sobre o postulado méximo positivado em
nossa Constitui¢ao, que ¢ o da vida humana, em todos os
seus aspectos: biologicos, materiais( fisicos e psiquicos) e
imateriais( espirituais).

Em suma, a pessoa humana possui o direito de lutar
para viver, de defender a propria vida, de estar e permane-
cer vivo. Essas reflexdes e conclusdes dardao baliza a esse

4 SILVA, Larissa Maués Pelucio. Nos nervos, na carne, na pele: uma etnogra-
fia sobre prostitui¢do travesti e o modelo preventivo de aids. 2007. 313 f. 2007.
Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —Centro de Educagio
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Sao Carlos, Sao Carlos.

5 MARTINS, Fernando Rodrigues. Vida e morte: a tutela jurisdicional dos
soropositivos. De jure: revista juridica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, 1997.
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artigo como elementos fundantes da constru¢do do HIV
como uma deficiéncia social.

Este trabalho, a partir da articulagao do direito de
lutar para viver acima preconizado, articula-se por meio de
uma metodologia tedrico-analitico, cuja andlise combina
trés elementos: (i) abordagem interseccional; (ii) modelo
social de deficiéncia; e (iii) analise normativa e jurispru-
dencial. Em primeiro lugar, percorre-se o marco teorico
da interseccionalidade, originado por Kimberl¢ Crenshaw
em 1989. A interseccionalidade ¢ aqui compreendida como
ferramenta conceitual que desvenda a sobreposicao de sis-
temas de opressdo — género, raca, classe, HIV, identidade
trans, deficiéncia social —, destacando que tais marcadores
ndo operam isoladamente, mas se entrecruzam em expe-
riéncias especificas de discriminagao.

Ao mesmo tempo, insere-se no debate o modelo
social de deficiéncia, conforme utilizado pela Corte In-
teramericana no caso Gonzales Lluy. Ele desloca o foco
da limitacdo individual para enxergar no ambiente social
e institucional as verdadeiras barreiras que imobilizam o
exercicio de direitos. No caso em estudo, isso permitiu re-
conhecer que o HIV — combinado a condi¢des de pobreza,
transfobia e auséncia de acesso a saude e educagdo — pode
configurar deficiéncia em sentido juridico-social.

O percurso metodoldgico incide ainda sobre a ana-
lise normativa e jurisprudencial, tendo como eixo a decis@o
Gonzales Lluy vs. Equador como antecedente decisivo. A
partir dai, confronta-se o marco interamericano com o orde-
namento brasileiro — Constitui¢ao, Protocolo de Sao Sal-
vador, normas do SUS e documentos internacionais — para
detectar pontos de aderéncia ou lacuna. Assim, a ana-
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lise concentra-se em trés vetores: a exigéncia de regulagao
e fiscalizagdo estatal na satide e a ado¢ao de medidas repa-
ratorias e de ndo repeti¢ao.

Combinando essas trés linhas, esta metodologia per-
mite: compreender como a Corte construiu juridicamente o
conceito de deficiéncia em contexto interseccional; deslo-
car esse padrdo interpretativo ao cendrio brasileiro, espe-
cialmente no que tange as mulheres trans com HIV; e for-
mular recomendacgdes juridicas e politicas que incorporem
integralmente a intersec¢ao desses marcadores, rompendo
com praticas normativas isoladas.

Esse ensaio juridico-interpretativo se sustenta em
um exame de fontes (jurisprudéncia, doutrina, tratados) e na
profundidade analitica que a interseccionalidade e o modelo
social de deficiéncia oferecem. O resultado ¢ uma reflexdo
embasada, sensivel aos cruzamentos de vulnerabilidade,
apta a iluminar caminhos de transformag¢ao do ordenamento
legal e das politicas publicas no Brasil, especialmente para
mulheres trans vivendo com HIV.

1 O Caso Gonzales Lluy vs. Equador: HIV, Deficiéncia
e Discriminacio Interseccional

A Corte Interamericana de Direitos Humanos no ano
de 2015 julgou o caso Gonzales Lluy vs. Equador. O caso
em questao ¢ referente a condenagao do Estado do Equador
que ndo promoveu as devidas diligéncias para promover o
direito a vida, o direito a integridade pessoal, o direito a
educagdo de Talia Gabriela Gonzales Lluy, crianga com en-
tao 3 anos de idade que foi contaminada pelo virus HIV a
partir de uma transfusdo sanguinea contaminada ¢ que nao
foi devidamente fiscalizada pelo estado equatoriano.
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Além disso, os processos civis e penais posteriores
ao fato ndo obedeceram aos padrdes minimos de protecao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, declarados e
interpretados a partir da Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recebeu em 26 de junho de 2006 a peticdo inicial, bem
como aprovou em 07 de agosto de 2009 o relatorio de Ad-
missibilidade n°® 89/09 e emitiu o Relatorio de Mérito n°
102/13 reconhecendo o seguinte:

A Comissao concluiu que o Estado era res-
ponsavel pela violagdo dos direitos a vida
digna, integridade pessoal, garantias judi-
ciais e protecdo judicial, estabelecidos nos
artigos 4, 5, 8 ¢ 25 da Convengdo Ameri-
cana, em relacdo com o artigo 1.1 de dito
instrumento internacional, assim como pela
violagdo transversal do artigo 19 da Con-
venc¢do. Igualmente, concluiu que o Estado
¢ responsavel pela violagdo dos direitos a
integridade psiquica e moral, as garantias
judiciais e prote¢ao judicial, estabelecidos
nos artigos 5, 8 ¢ 25 da Convengdo Ame-
ricana em relagdo com as obrigacdes esta-
belecidas nos artigos 1.1 do mesmo instru-
mento em prejuizo da mde e do irmdo de
Talia®.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE
IDH). Gonzales Lluy vs. Ecuador Excecdes preliminares, fundo, reparacdes e
custas, 01/09/2015. p. 3 Disponivel em Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec 298 esp.pdf Acesso em 29 jun. 2025.
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Nesse mesmo relatorio, a Comissao fez as seguintes
recomendacoes ao Estado equatoriano:

1. reparar integralmente a Talia e sua
mae pelas violagdes de direitos huma-
nos declaradas em dito relatorio, in-
cluindo tanto o aspecto material como
moral. 2. prover, em consulta com Talia,
de forma imediata e permanente o trata-
mento médico especializado que requer.
3. prover, em consulta com Talia, a edu-
cagdo fundamental, superior e universi-
taria, de forma gratuita. 4. realizar uma
investigacdo completa e efetiva das vio-
lagdes de direitos humanos declaradas
no presente relatdrio. 5. dispor mecanis-
mos de ndo repeticdo que incluam: i) a
implementacdo de mecanismos sérios
e efetivos de supervisdo e fiscalizagdo
periddica do funcionamento e sistemas
de registro dos Bancos de Sangue que
operam no Equador, incluindo os priva-
dos e publicos; ii) a implementacdo de
mecanismos sérios e efetivos de super-
visdo e fiscaliza¢do periodica dos hos-
pitais publicos e privados, a fim de as-
segurar que em seu funcionamento con-
tem com as salvaguardas necessarias
para verificar a seguranca dos produtos
sanguineos que se utilizam para ativida-
des de transfusdo; iii) a implementagdo
de programas de capacitagdo do pessoal
dos Bancos de Sangue que operam no
Equador, a fim de assegurar que exer-
cam seus trabalhos de forma compati-
vel com os padroes técnicos minimos
de seguranga reconhecidos internacio-
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nalmente; e iv) a provisao de tratamento
e atendimento em saude gratuita aos e
meninas com HIV que ndo contem com
recursos para isso’.

A decisdo inovou no ordenamento juridico intera-
mericano, pois considerou que o HIV, quando analisado em
conjunto com outras vulnerabilidades, pode ser considera-
do uma deficiéncia, em consonancia com o modelo social
de deficiéncia.

No caso Gonzales Lluy, conforme demonstrou a
Corte IDH, foi possivel observar que a condigdo de saude
da menina Talia, simplesmente por ser portadora do virus
HIV, reverberou de forma direta na fruicao de outros de seus
Direitos Humanos, em especial a educagdo. A sua condicao
de crianga, pobre, mulher, refletiu de forma efetiva, em um
processo de vulnerabilidades atravessadas e interseccionais
para ela e sua familia atravessassem uma verdadeira encru-
zilhada (com afronta direta ao Pacto de Sao José da Costa
Rica e ao Protocolo de Sao Salvador) pela busca ao direito
de ndo ser discriminada.

1.1 Contexto fatico e juridico: a violacdo dos direitos
humanos de uma menina com HIV e sua caracterizagao
como pessoa com deficiéncia

A violacao de Direitos Humanos da menina Talia no
caso Gonzales Lluy vs. Equador e a decisdao da Corte IDH
representaram um marco expressivo do Direito Internacio-
nal dos Direitos Humanos ao reconhecer como o processo

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH).
Op. Cit. p.4
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de estigmatizacdo das pessoas portadoras do virus HIV ¢
ainda uma questdo latente nas discussdes do Direito Anti-
discriminatorio.

De forma assertiva, a Corte estipulou em sua decisao
que as vivéncias dessas pessoas ndo sao Unicas € que,
justamente por isso, diante da individualidade de cada
sujeito que os tornam unicos perante a sociedade, € que se
torna inviavel adotar uma visdo médico-patologizante da
pessoa, principalmente quando se observa o caso concreto:
uma menina de apenas 3 anos, adquire HIV, por um erro
do Estado equatoriano em nao promover a adequada
fiscalizagao dos bancos de sangue do pais, com a cria¢ao de
protocolos rigidos e vocacionados a promover uma saude
de qualidade para as pessoas, nos termos da Convencao
Americana de Direitos Humanos.

Malgrado Talia tenha recebido o sangue de uma
instituicao privada, o Estado possuia obrigacdo, devido ao
carater publico do direito a saide, em promover um rigido
controle dos bancos de sangue privados e publicos do pais,
pois conforme assinalado pela Corte IDH no caso Ximenes
Lopes vs. Brasil, assinalou que:

89. Com relacdo a pessoas que estejam
recebendo atendimento médico, e conside-
rando que a saide ¢ um bem publico cuja
protecdo estd a cargo dos Estados, cabe
a estes a obrigacdo de prevenir que ter-
ceiros interfiram indevidamente no gozo
dos direitos a vida e a integridade pessoal,
particularmente vulneraveis quando uma
pessoa se encontra em tratamento de sau-
de. A Corte considera que os Estados tém
o dever de regulamentar ¢ fiscalizar toda
a assisténcia de satde prestada as pessoas
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sob sua jurisdicdo, como dever especial
de protecdo a vida e a integridade pessoal,
independentemente de ser a entidade que
presta esses servicos de carater publico ou
privado. 90. A falta do dever de regular e
fiscalizar gera responsabilidade internacio-
nal em razdo de serem os Estados respon-
saveis tanto pelos atos das entidades pu-
blicas quanto privadas que prestam aten-
dimento de satde, uma vez que, de acordo
com a Convengdo Americana, as hipdteses
de responsabilidade internacional com-
preendem os atos das entidades privadas
que estejam desempenhando fungdo esta-
tal, bem como atos de terceiros, quando o
Estado falha em seu dever de regular-los
e fiscaliza-los. A obrigagdo dos Estados de
regular ndo se esgota, por conseguinte, nos
hospitais que prestam servigos publicos,
mas abrange toda e qualquer institui¢@o de
saude®.

Posto isso, aprofundando o contexto fatico do caso,
além do direito a vida e a saude, Talia também teve ne-
gado o seu acesso a uma educagdo publica de qualidade,
somente por ser portadora do virus HIV. A familia, mesmo
buscando na Justica equatoriana a reversdo desse quadro
discriminatorio, teve o seu pleito negado sob argumentos
de que o convivio da menina representava um perigo para
as demais criangas. Essa situagdo demonstra que o convivio
com o virus, nesse caso concreto, representava para Talia e
sua familia situagdes que vao muito além da simples condi-

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH).
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cdo médica e ao direito a satide. Representava uma barreira
fundamental para a fruicao de diversos Direitos Humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos reco-
nhece que o HIV, por si s6, ndo configura uma deficiéncia.
Contudo, em contextos especificos, como o do caso Gon-
zales Lluy vs. Equador, e a luz do modelo social de deficién-
cia, adotado pela Convengao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (artigos 6 € 7) e pela Conven-
¢do Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(artigos I e III), a discriminagdo contra individuos com limi-
tacdes funcionais ¢ entendida como qualquer diferenciacao,
exclusao ou restrigdo que impeca o pleno exercicio de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais, seja no ambito
politico, econdmico, social ou em qualquer outro.

Logo, o caso Gonzales Lluy se amolda a essa con-
ceituagdo, pois a deficiéncia ndo € apenas caracterizada por
alguma limitagdo fisica ou mental do individuo, mas tam-
bém por barreiras sociais profundas existentes em seu meio
que o impeg¢am de viver uma vida plena, como cidadao
ativamente colocado na sociedade. A deficiéncia, portanto,
esta intrinsecamente ligada ao meio ambiente que o cerca,
afastando uma conceituacdo lastreada apenas por defini-
coes fechadas da Medicina, que durante séculos, tratou a
deficiéncia como uma patologia a ser exterminada.

O modelo social de deficiéncia, portanto, supera
essa visdo biologica — determinista e aponta para uma visao
mais humanizada do conceito, permitindo, que essas pes-
soas possam ter as realidades concretas de sua vida postas
em debate e analise para a devida caracterizagdo como uma
pessoa com deficiéncia e, diante disso, das consequéncias
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juridicas e sociais que dessa condi¢do enfrentam todos os
dias. Ao vincular a deficiéncia como um erro € a um desvio
e o desvio a um erro’.

Contudo, ¢ necessario frisar que nao se trata de uma
visdo contraria a Medicina, mas sim que incorpore também
os profissionais dessa area para a construcao de politicas pu-
blicas efetivamente inclusivas, incorporando conhecimento
das mais diversas areas do conhecimento!?, tais como: a
Psicologia, a Histodria, as Ciéncias Sociais, Pedagogia, o Di-
reito, dentre outras questdes para entendermos, de maneira
ampla, como situar a sociedade que dita inclusiva, segrega
os seus semelhantes.

No caso Gonzales Lluy, portanto, o HIV ndo foi vis-
to, diante desse contexto, como um elemento isolado que
permitiria enquadrar a menina Talia como uma pessoa com
deficiéncia. Entretanto, ha instrumentos internacionais, bem
como a expertise cientifica da Medicina que permite que
afirmemos que hd, diante das iniimeras debilidades fisicas
que a doenga pode causar, bem como pela visdo intersecio-
nal de Talia ser uma mulher, crianga, pobre, impedida de ter
acesso a uma educa¢do de qualidade, nos permite afirmar
que o HIV, nessas condicdes, ¢ uma deficiéncia.

Diante desse quadro, rememorando a obra de Erick
Jayme!', ao construir a sua teoria dos didlogos das fontes
b

9 LEITE, Flavia Piva Almeida. Discriminacdes e Vulnerabilidades: didlogos
no contexto da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa. Bauru: Editora dos
Autores, 2024.

10 PICCOLO, Gustavo Martins. O lugar da pessoa com deficiéncia na histé-
ria: uma narrativa ao avesso da logica ordindria. Editora Appris, 2022.

11 MARQUES, Claudia Lima. Laudatio para Erik Jayme-memorias e uto-
pia. Cadernos do Programa de Pos-Gradua¢io em Direito-PPGDir./UFR-
GS, v. 2, n. 4,2004.
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e da relacdo do Direito com a pds modernidade, ensina que
o leitmotiv do Direito P6és-moderno € a protecao dos vul-
neraveis. A decisdo da Corte, portanto, nessa mesma linha
protetiva, representou um alento para Talia e sua familia
(que sofreram danos indiretos ou por ricochete, no sentido
de ndo serem eles os portadores do virus, porém foram afe-
tados pela negligéncia estatal), que envoltos nessa situacao,
ndo obtiveram nenhuma resposta satisfatorias a essas inu-
meras violagdes aos seus Direitos Humanos.

1.2 Reconhecimento da deficiéncia em perspectiva
interseccional: género, infancia, HIV e exclusio social

A deficiéncia deve ser vista em seus multiplos as-
pectos, conforme abordado no item 1.1. Nesse sentido, ne-
cessario sera detalhar como a teoria da interseccionalidade,
em especial em relacdo ao caso Gonzales Lluy serd fun-
damental para a compreensdo de como no caso concreto
o HIV pode ser considerado uma deficiéncia, em especial
com as subjacentes questdes de género, infancia, HIV e ex-
clusdo social.

Assim sendo, é necessario rememorar a constru¢ao
da teoria da interseccionalidade de forma mais aprofundada
e marcar, de forma mais nitida, como ha a relacdo entre o
caso Gonzales Lluy vs. Equador. A teoria supracitada surge
como forma de dar resposta a temas que ha muito angus-
tiaram as Ciéncias Sociais, as origens das desigualdades e
a forma correta de combaté-las. Nesse aspecto, intelectuais
(especialmente mulheres negras, no Brasil e de ativistas do
movimento negro, nos Estados Unidos) comegaram a afir-
mar que género, classe e raga ndo operam em separado.

O racismo, o patriarcado e o capitalismo operam
de maneira concatenada e possuem influéncias reciprocas.
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Além desses aspectos, questdes como deficiéncia, sexuali-
dade, idade, nacionalidade, idioma e religido, apenas como
exemplos mais paradigmaticos, passaram a serem consi-
derados sistemas utilizados como forma de subordinagao
de determinados grupos perante outros. Autoras, nos EUA,
como Kimberle Crenshaw'?, Audre Lorde, Angela Davis,
bem como Lélia Gonzalez no Brasil foram fundamentais
para compreender o amalgama dessas questdes. Necessario
frisar que esses sistemas de subordinagdo nao operam ape-
nas como uma simples soma aritmética, pois sao caracteri-
zados por uma complexidade muito mais densa a partir do
conceito que mais ganha aceitacdo no campo das Ciéncias
Sociais, o da interseccionalidade.

O termo em questao foi utilizado pela primeira vez,
em 1989, pela jurista Kimberle Crenshaw'® como uma cri-
tica do feminismo negro ao uso isolado de raga e género. Na
pratica, para a autora, utilizar essas categorias de subordi-
na¢do significam um apagamento da mulher negra, devido
ao fato de que historicamente o estudo dessas categorias
abarcam apenas pessoas ricas e brancas, sem considerar
de maneira precisa a realidade da mulher negra e os seus
processos de inferiorizagdo perante a sociedade racista, em
especial a dos EUA. Ha, portanto, multiplas dimensdes de

12 CRENSHAW, Kimberlé. “Documento para o encontro de especia-
listas em aspectos da discriminagdo racial relativos ao género”. Revis-
ta Estudos Feministas, Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 171-188, jan. 2002.
Disponivel em Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=S0104-026X2002000100011&Ing=en&nrm=iso DOI: 10.1590/S0104-
026X2002000100011. Acesso em 29 jun. 2025.

13 CRENSHAW, Kimberlé. “A intersecionalidade na discrimina¢do de raga
e género”. In: CRENSHAW, Kimberl¢. Cruzamento: raca e género Brasilia:
EDUnifem, 2012. Disponivel em http://www.acaoeducativa.org.br/fdh/wp-con-
tent/uploads/2012/09/KimberleCrenshaw.pdf Acesso em 29 jun. 2025.
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analise das desigualdades que precisam ser consideradas
pelo Cientista Social. H4, também, dentro de grupos mino-
ritarios, subgrupos que demandam uma maior atencao dian-
te das vulnerabilidades atravessadas que carregam consigo.
Esse ¢ o entendimento aplicado pela Corte IDH ao caso:

A Corte nota que no caso de Talia incidiram
de forma interseccional diversos fatores
de vulnerabilidade e risco de discrimina-
¢do, associados a sua condicdo de menina,
mulher, pessoa em situagcdo de pobreza e
pessoa com HIV. A discriminagdo que vi-
veu Talia ndo somente foi ocasionada por
diversos fatores, sendo derivou em uma for-
ma especifica de discriminagdo que resultou
da interseccdo de ditos fatores, quer dizer,
se algum dos ditos fatores ndo houvessem
existido, a discriminagdo tinha uma nature-
za diferente. De fato, a pobreza impactou no
acesso inicial a um atendimento em satde
que ndo foi de qualidade e que, pelo con-
trario, gerou o contdgio por HIV. A situa-
¢do de pobreza impactou também nas difi-
culdades para encontrar um melhor acesso
ao sistema educativo e ter uma moradia
digna. Posteriormente, sendo uma menina
com HIV, os obstaculos que sofreu Talia no
acesso a educacdo tiveram um impacto ne-
gativo para seu desenvolvimento integral,
que ¢ também um impacto diferenciado
considerando a lista da educag@o para su-
perar os esteredtipos de género. Como me-
nina com HIV necessitava maior apoio do
Estado para impulsionar seu projeto vida.
Como mulher, Talia destacou os dilemas
que sente em torno a maternidade futura e
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sua interagdo em relagdes de namoro, e foi
fato visivel que nao contou com assessorias
adequadas346. Em suma, o caso de Talia
ilustra que a estigmatizacdo relacionada
com o HIV ndo impacta em forma homogé-
nea a todas as pessoas e que resultam mais
graves os impactos nos grupos que de por si
sdo marginalizados Levando em conta todo
o anterior, este Tribunal conclui que Talia
Gonzales Lluy sofreu uma discriminagao
derivada de sua condi¢cdo de pessoa com
HIV, menina, mulher, ¢ vivendo em condi-
¢do de pobreza. Por todo o anterior, a Corte
considera que o Estado equatoriano violou
o direito a educagdo contido no artigo 13 do
Protocolo de San Salvador, com relagdo aos
artigos 19 e 1.1 da Convengdo Americana
em prejuizo de Talia Gonzales Lluy'.

A autora avanca bastante na construcao dessa teoria
ao abarcar em sua construgdo tedrico- politica outros ele-
mentos de invisibilizagao, tais como a deficiéncia. Funda-
mental €, contudo, analisar essas questdes a partir de uma
visdo critica da teoria da interseccionalidade, a partir da
construcao de uma historicidade, pois conforme afirma Me-
lina Fachin, Eduardo Cambi e Leticia Porto' a identidade
dos negros e dos indios na América Latina foi forjada a par-
tir da falsa ideia de superioridade da raca branca em face da
raca negra. Sem recuperar esses espagos e essas historias

14 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH).
Op. Cit. p.95

15 CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia De Andrade; FACHIN, Melina Girar-
di. Constituicao e direitos humanos: tutela dos grupos vulneraveis. Almedina
Brasil, 2022.
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para a construgdo e reparacao dessas violagdes aos Direitos
Humanos torna a tarefa dos Direitos Humanos vocacionado
a prote¢do dos vulneraveis uma utopia cada vez mais dis-
tante da realidade.

Assim, o direito de estar vivo, defender a propria
vida, de permanecer vivo encontra arrimo tanto na Consti-
tuicdo Federal de 1988 quanto nos Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, em especial os do Sistema Interame-
ricano, como o Pacto de Sdo José da Costa Rica.

Esse contexto afeta de maneira direta as mulheres
trans, conforme serd esmiugado no capitulo 2 desse artigo.
Adotando a perspectiva da Corte IDH ao caso Gonzales
Lluy vs. Equador, serd abordado como ¢ o acesso ao di-
reito a saude das mulheres trans que convivem com HIV
e quais os desafios impostos ao Direito brasileiro para a
formulagdo de politicas publicas inclusivas para esse gru-
po vulneravel.

2 Mulheres Trans Vivendo com HIV: Interseccionalidade,
Deficiéncia e Inclusao Social

Conforme estabelecido no capitulo 1, a contami-
nacdo pelo virus HIV, quando cotejada com uma andlise
social, interseccional, é considerada uma deficiéncia. No
contexto das mulheres trans convivendo com esse virus, a
situacdo ¢ muita mais complexa, em especial perante aque-
las que estdo envolvidas na prostituicao, conforme ensina
a professora Larissa Peliicio em sua tese de doutoramento
pela UNESP. H4, para essas pessoas, um processo, desde a
infancia até a chegada a vida adulta de descaso e processo
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de desumanizacdo. Mesmo nos ambientes hospitalares que
tentam incentivar o tratamento preventivo da doenga, ha
um discurso que ndo considera a complexa realidade dessas
mulheres e, muito menos, as diversas questoes que envol-
vem a sua vida.

Embora haja um interesse de que o tratamento pre-
ventivo da HIV/ AIDS promova de que as mulheres trans
construam um senso critico e uma consciéncia politica para
a defesa dos seus direitos, muitas vezes desconhecida. A
partir disso, ha um fortalecimento da cidadania dessas pes-
soas, onde por meio do didlogo, elas sejam reconhecidas
como portadora de direitos civis, permitindo a alteragao de
seu comportamento.

Contudo, conforme observado por Larissa Pelucio
em sua tese de doutorado, ainda persistem receio, medo e
preconceito em relacdo as travestis, evidenciados na di-
ficuldade de transitar entre dois mundos completamente
distintos: aquele da travestilidade e da prostituicdo; e o
do postinho de saide — ou centro de saide —, marcado
pelo cotidiano diurno, pela burocracia e por uma mora-
lidade social excludente que nao acolhe essas mulheres
com afeto ou de forma isenta de julgamentos. Apesar do
treinamento oferecido com o objetivo de eliminar essas
diferencas, ainda hd um abismo consideravel entre a teoria
e a pratica.

Algumas travestis sdo contratadas pelas areas mé-
dicas como “agentes da preveng¢ao”, devido a proximidade
delas com o publico alvo da campanha de conscientizagao
para o tratamento preventivo. Porém, mesmo com elas,
muitas vezes, o distanciamento € visivel, com criticas ao
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seu comportamento ou conceitos e significados dos meca-
nismos de prevengdo, como a camisinha!'®.

Nao ha uma pratica constante para acolhimento
dessas mulheres, pois aspectos ndo relacionados “a saude”
ndo sdo uteis ou importantes para os profissionais que atuam
nos postinhos médicos.

2.1 Estigma, transfobia e barreiras no acesso a saude: a
realidade das mulheres trans com HIV como deficiéncia
socialmente construida

Ha, conforme ensina Fernando Rodrigues Martins,
uma afronta ao direito a vida. A Constitui¢do Federal, para
0 autor, representou um enorme avango para a tutela das
minorias, em especial com a sua abertura ao Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos com espeque no artigo 5,
§§2° e 3° do texto de 1988. O caput do artigo 5° possui
como fundamento basilar a protecdo a vida da pessoa hu-
mana, mas nao somente a vida vista em um aspecto mera-
mente bioldgico.

O desiderato aqui buscado para dar plena eficacia as
normas constitucionais, ¢ qualificar a vida com dignidade.
Ter dignidade € ter qualidade de vida, ndo € viver como um
cidaddo de segunda classe ou um moribundo esperando a
hora do descanso eterno. As mulheres trans envoltas nesse
contexto possuem o direito a um projeto de vida em igual-
dade com os demais individuos.

16 SILVA, Larissa Maués Pelucio. Nos nervos, na carne, na pele: uma etnogra-
fia sobre prostituic@o travesti e o modelo preventivo de aids. 2007. 313 f. 2007.
Tese de Doutorado. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —Centro de Educagao
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Séo Carlos, Sao Carlos,p.180.
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Conforme mencionado na introducdo, o direito a
vida possui vertentes principais: lutar pelo viver, defender
a propria existéncia e permanecer vivo. Essa garantia so se
concretiza — conforme defendido pelo autor — com a efe-
tivacao da clausula do due process of law (devido processo
legal). O entdo promotor de Justica do MPMG, respaldado
em texto de Nelson Nery Junior, afirma com precisdao que
essa clausula incide tanto sobre os aspectos materiais quan-
to processuais dos direitos, incluindo o direito a vida plena.

A partir desses conceitos postos, ¢ cedigo que o po-
der publico possui o dever de cuidar das pessoas conviven-
do com a sindrome, que ndo ha cura, porém, tratamento.
Importante frisar que ndo compete apenas a Unido, mas
também aos Estados e Municipios, em visdo coordenada
vocacionada a prote¢do desse grupo vulneravel que nao po-
dem aguardar a morte em detrimento de brigas politicas ou
visdes tacanhas ou supostamente moralizantes de mundo
que em nada contribuem para salvar as vidas dessas pes-
soas.

A criacdo e o fortalecimento do SUS propiciou as
mulheres trans convivendo com HIV avangos extraordina-
rios no processo de tratamento e conscientizagdo sobre o
seu direito a saude e fortalecimento do seu direito de per-
manecerem vivas.

A Lei 8080/1990, regulamentando o comando cons-
titucional de 1988, sistematizou um sistema publico fun-
damental para dar voz e vez a milhares de individuos que
lutaram, em especial durante os anos da Ditadura Civil Mi-
litar para a redemocratizacdo do Brasil. Ulysses Guimaraes,
em seu discurso de 5/10/1988, referente a promulgagio da
Constituicao de 1988 ja sinalizava esse entendimento:
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Temos 6dio a ditadura. Odio e
nojo. Amaldicoamos a tirania aonde
quer que ela desgrace homens e nagoes.
Principalmente na América Latina. Foi
a audacia inovadora, a arquitetura da
Constituinte, recusando anteprojeto fo-
raneo ou de elaboragao interna.

O enorme esforco admissionado
pelas 61 mil e 20 emendas, além de 122
emendas populares, algumas com mais
de 1 milhdo de assinaturas, que foram
apresentadas, publicadas, distribuidas,
relatadas e votadas no longo caminho
das subcomissoes até a redagao final. A
participacao foi também pela presenca
pois diariamente cerca de 10 mil pos-
tulantes franquearam livremente as 11
entradas do enorme complexo arquite-
tonico do Parlamento a procura dos ga-
binetes, comissoes, galeria e saldes.

Ha, portanto, representativo e oxi-
genado sopro de gente, de rua, de praga,
de favela, de fabrica, de trabalhadores,
de cozinheiras, de menores carentes,
de indios, de posseiros, de empresa-
rios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando
a contemporaneidade ¢ autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar.
Como caramujo guardara para sempre o
bramido das ondas de sofrimento, espe-
ranga e reivindicag¢oes de onde proveio.
Nos os legisladores ampliamos 0s nos-
sos deveres. Teremos de honra-los. A
Nacao repudia a preguica, a negligéncia
e a inépcia.
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Tem significado de diagnodstico a
Constituigdo ter alargado o exercicio
da democracia. E o clarim da soberania
popular e direta tocando no umbral da
Constitui¢do para ordenar o avango no
campo das necessidades sociais'’.

A Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (Politica Nacio-
nal de Satude Integral LGBT), editada por meio da Portaria
n°® 2.836, de 1° de dezembro de 2011, em compasso com a
Lei1 8080/1990 (em especial em seu artigo 13) representa de
maneira bem clara esse processo vocacionado de protecao
aos vulneraveis trazidos pela Constituicdo de 1988, apre-
senta diretrizes fundamentais para promover os Direitos
Humanos das mulheres trans, especialmente aquelas que
convivem com o virus HIV. Conforme mencionado alhu-
res, no capitulo 1, a necessidade de um olhar interseccional
(artigo 3°, III e IV, em especial) foi abarcada pela referida
portaria, como forma de combate a homotransfobia no pro-
cesso cuidados no tratamento da AIDS e na saude da popu-
lagdo LGBTQIAPN+, em geral.

Quando em um caso concreto de uma mulher trans
infectada, com baixa imunidade (em especial do leucocito
CD-4)"® com um organismo debilitado, propenso as crises

17 GUIMARAES, Ulysses. Fala de promulgacio da Constituicio da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Congresso Nacional/ANC, 1988.
Disponivel em: Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividadeegislativa/
plenario/discursos/escrevendohistoria/25anosdaconstituicaode 1988/constituin-
te19871988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20%20DISCURS0%20%20REVI-
SADO.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

18 MARTINS, Fernando Rodrigues. Op. Cit. 1997.
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oportunistas, ha trés interesses essenciais postos como fun-
damentais para o carater protetivo do Direito: o primeiro de
ordem difusa, pois inumeros cidaddos desejam o adequado
tratamento para o seu semelhante, apesar dos antagonis-
mos homofobicos e conservadores, o segundo, de ordem
coletiva, pois a populacio LGBTQIAPN+ hoje estd muito
mais organizada por meio de praticas contra preconceitos
comuns e o terceiro interesse como individual homogéneo,
pois hd milhares de individuos com essa doenca/ deficién-
cia, cuja origem ¢ comum, permite além da atuagdo dos
entes federativos, uma atuagdo precisa das grandes insti-
tuicdes publicas, como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, cujas fungdes institucionais sdo a tutela dos vulne-
raveis (artigo 129, CF) e o da promocao dos Direitos Hu-
manos (artigo 134, CF).

2.2 Aplicabilidade dos parametros da Corte IDH: o caso
Gonzales Lluy como precedente protetivo para mulheres
trans vivendo com HIV no Brasil

Nesse aspecto, a aplicacdo do caso Gonzales Lluy
as mulheres trans com HIV ¢ plenamente possivel, espe-
cialmente devido ao fato de que consideravel parcela desse
grupo vive em aspecto de iniimeras vulnerabilidades, en-
trelagadas a partir de uma otica que culmina na exclusao
social. O nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT
da UFMG?’ realizou pesquisa em 2016, na cidade de Belo

19 Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania LGBT, UFMG (NUH-UFMG).
Direitos e violéncia na experiéncia de travestis e transexuais na cidade de
Belo Horizonte: Construcdo de um perfil social em dialogo com a populacdo
[internet]. 2016. Disponivel em: http://www.nuhufmg.com.br/gde_ufmg/index.

php/projeto-trans. Acesso em 29 jun 2026.
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Horizonte, para compreender a realidade social que essa
populagdo vive, em especial as mulheres trans que viven-
ciam no seu cotidiano a realidade da prostitui¢ao.

Os resultados da pesquisa sdo alarmantes, pois de-
monstram todos os riscos que essas pessoas correm todos
os dias no exercicio de sua sobrevivéncia. Além dos ris-
cos de agressoes, verbais, fisicas e psicoldgicas, hd também
o descumprimento de regras previamente acordadas entre
elas e os clientes, impondo ainda mais inseguranga a esse
grupo. Um aspecto que chama ateng@o nessa pesquisa ¢ a
alta possibilidade de agressao por parte da Policia, institui-
cdo que deveria proteger essa populacdo, pois ha no relato
da pesquisa que 60% das entrevistadas ja tiveram algum
problema com as forgas policiais.

Ademais, 46,4%, delas acreditam ser muito grande
a possibilidade de serem roubadas/ assaltadas no exercicio
de sua profissao e 53,2% consideram muito grande a pos-
sibilidade de serem gravemente feridas nesse processo. Ha
ainda, a forte presenga racial no contexto de vulnerabilida-
de dessas mulheres, pois conforme entrevista supracitada,
dentre as 141 participantes da pesquisa, no que se refere
a identificacdo racial, 67,4% (95) se declararam pretas ou
pardas; 23,4% (33) brancas; 7,1% (10) indigenas e 2,1% (3)
amarelas, correspondendo a mais de 2/3 no total.

A transfobia, conjugada com a pobreza, o racismo
pela cor da pele, o contexto da prostituicao, impregnados
no imaginario da sociedade brasileira como algo “anormal”
ou imoral, impede que essas mulheres tenham acessos a
melhores condigdes de vida e tenham possibilidades reais e
concretas de ascensao social.
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Na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fun-
damental 787, julgada em 2025, nos termos do voto do
relator Ministro Gilmar Mendes, ficou decidido de maneira
unanime pelo Plenario do STF, que o SUS deve realizar
todas as cirurgias, marcagdes de exames e todos os demais
procedimentos médicos independentemente do sexo biolo-
gico para todas as especialidades, evitando procedimento
burocraticos e desnecessarios, bem como alterar o layout da
declaragdo de nascido vivo para que passe a constar partu-
riente/mae e responsavel legal/ pais, para fim de evitar pre-
conceitos ou até mesmo impossibilidade de preenchimento
por ndo ser inerente as pessoas trans aquelas informacgoes.

No decorrer do seu voto, o Ministro relator rememora
a Opinido Consultiva 24 da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no ambito do Sistema Interamericano, decisao
de grande relevo para o continente latino-americano, bem
como para a protecdo e promocao dos vulneraveis, em
especial o das pessoas trans, nos termos seguintes adotados
pela Corte, ensinando o que ¢ identidade de género e como
isso afeta e estd intrinsecamente ligado a dignidade humana:

Identidade de género: a identidade de gé-
nero ¢ a experiéncia interna e individual
do género como cada pessoa a sente, que
pode ou nao corresponder ao sexo atribui-
do no momento do nascimento, incluindo a
experiéncia pessoal do corpo (o que pode-
ria envolver — ou ndo — a modificacdo da
aparéncia ou da fungdo corporal através de

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Arguicio de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n. 787/DF. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Data de julgamento: 28/06/2021. [2021a]. Disponivel em: https://portal.
stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6093095. Acesso em: 29 jun.2025.
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meios médicos, cirurgicos ou outros, desde
que seja escolhido livremente) e outras ex-
pressodes de género, incluindo o vestuario, o
modo de falar e maneirismos A identidade
de género ¢ um conceito amplo que cria es-
pago para a autoidentificagdo, e que se re-
fere a experiéncia que uma pessoa tem de
seu proprio género. Assim, a identidade de
género e sua expressao também assumem
varias formas, algumas pessoas ndo se iden-
tificam como homens, nem mulheres, ou se
identificam como ambos?!

O caso Gonzales Lluy e a construcao do HIV como
deficiéncia a partir de uma visdo interseccional, portanto,
conforme demonstrado, sao desafios postos todos os dias
as mulheres trans. Mesmo em 2025, o Supremo Tribunal
Federal precisa enfrentar essas questoes. Os desafios postos
aos Direitos Humanos e a tutela dos vulneraveis ainda sao
enormes € que necessitam de uma atuagdo conjunta de to-
dos os setores da sociedade para a alteracao desse quadro.

Lutar para viver, para continuar existindo. Sempre.

Consideracoes finais

A partir do exposto nos capitulos desse artigo, ¢
possivel perceber que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos deu importantes contribui¢des para a analise da
epidemia do virus do HIV/ AIDS no continente latino-ame-
ricano. Em verdadeiro paradigma para os Direitos Huma-

21 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Con-
sultiva n°. 24/2017. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
serica_24 esp.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025
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nos, o Tribunal Internacional permitiu que o contdgio pelo
HIV fosse reconhecido, em determinados casos, como uma
deficiéncia, a partir de uma adoc¢do do modelo social das
deficiéncias, que permite afirmar, de maneira definitiva, que
cada corpo, cada vivéncia, cada realidade, cada ser huma-
no, € unico e, por causa disso, mesmo o contdgio por um
mesmo virus nao ¢ sentido da mesma maneira.

A partir das interseccionalidades presentes no caso
Gonzales Lluy, o artigo pretendeu elaborar um paralelo en-
tre a cruel realidade de muitas mulheres trans convivendo
com o HIV e o caso. Foi possivel observar, a partir dos arti-
gos, livros e textos analisados que a situacdo dessas pessoas
¢ pautada, desde a tenra idade, por desafios inimaginaveis
para a maioria da populag¢do. Conviver com o preconceito,
0 racismo, a intolerancia, o 6dio, a pobreza, desde pequeno
¢ muito diferente do que a realidade de uma pessoa conta-
minada, porém rica € com acessos aos eficazes tratamentos
para a AIDS.

E lutar para viver todos os dias. Tentar escapar da
triste escolhe entre morrer de fome ou morrer de doenca.
O Supremo Tribunal Federal, vem sendo um grande aliado
da comunidade LGBTQIAPN+ ha algumas décadas, em
especial com o inicio da composi¢cdo da Corte a partir de
2002 com a posse do hoje decano do tribunal, Ministro
Gilmar Mendes. A Corte Interamericana, por sua vez,
também vem dando contribuicdes de alto releva para a
tutela desse grupo vulneravel, como o caso Gonzales Lluy
vs. Equador e a Opinido Consultiva 24, por exemplo.

Contudo, o caminho ainda ¢ arduo. Conforme afir-
mado, direito de lutar para viver, de defender a propria
vida, de estar e permanecer vivo, muitas vezes, ndo pode
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ser construido por pessoas envoltas em uma realidade tao
desafiante. Conforme afirmava o grande Cantor Cazuza, a
populagdo LGBTQIAPN+ vem, ainda nos dias de hoje, so-
frendo com a caridade de quem os detesta.

O que seria para ser o direito a vida em igualdade
e qualidade, se transforma em um direito a morte, precéria
e desumana. Evidente, contudo, que avangos significativos
foram feitos na prevencdo e tratamento do virus do HIV/
AIDS, gracas ao advento da Constitui¢ao de 1988 e do for-
talecimento do SUS. Porém, conforme exposto ha ainda
desafios para informagdo, acesso e conscientizacao dessa
populacdo sobre os seus direitos.

Lutar sempre. Para viver, com qualidade e direitos.
Esse deveria ser o desejo de todos.
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RESUMO: Este artigo® busca efetivar um didlogo entre
certos objetivos de desenvolvimento sustentavel, previstos
para a reducao de desigualdades e livre trabalho, com vistas
ao crescimento econdmico em justaposi¢ao ao disposto na
Lei brasileira n° 13.709/18 que trata da prote¢ao de dados
pessoais e na Lein® 13.146/15 que dispde sobre a inclusao
da pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia), visando contribuir para a protecdo dos dados pes-
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soais, em especial das mulheres enquanto deficientes, de
forma tal que a coleta ndo possa redundar em uma forma
de exclusdo social gerada por um viés discriminatério do
algoritmo proposital ou involuntéario, decorrente do uso de
equipamentos de base tecnologica. Por sua vez, a Lei Geral
de Prote¢ao de Dados seré utilizada na interseccionalidade
entre capacitismo e género, para que nunca se perca opor-
tunidade e ndo haja segregagdo em razao de viés discrimi-
natorio.

Palavras-chave: Protecao de dados; deficiente; exclusao
social; inteligéncia artificial; capacitismo.

Introducio

Na deteccao de reflexos nao inclusivos do uso de
tecnologia em ambiente de sociedade da informagdo e a
busca dos meios para gerar a concretizacdo de direitos e
incremento de politicas publicas identitarias e acdes sociais
que possam garantir a igualdade de oportunidades e a re-
ducdo das desigualdades de resultados, inclusive por meio
da eliminacao de praticas discriminatorias, reside o ntcleo
deste artigo.

o

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n
13.146/15, apresenta a previsao que visa assegurar em con-
digdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a inclu-
sdo social e cidadania, ao expressar que possam ter direito
a igualdade de oportunidades e que ndo sofrerdo nenhuma
espécie de discriminag¢do em razdo da deficiéncia que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o exer-
cicio dos direitos e das liberdades fundamentais.
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Concorrem também para a busca do empoderamen-
to social, os esforcos contidos na denominada Agenda
2030 que serdo especificados em tdpico proprio, onde
a promocao da inclusdo social, econdmica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficién-
cia, raga, etnia, origem, religido, condi¢cdo econdmica
¢ um dos idearios. Entre os objetivos da Agenda 2030,
encontra-se exatamente o alcance do emprego pleno e
produtivo, além do trabalho decente e remuneragao igual
para trabalho, inclusive para as pessoas com deficiéncia.

Por sua vez, a Lei brasileira n°® 13.709/18 - Lei
Geral de Prote¢do de Dados, disciplina que a protecdo de
dados pessoais tem como fundamento o respeito a privaci-
dade, a autodeterminagdo informativa, a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem e os direitos humanos,
o livre desenvolvimento da personalidade, a dignidade e a
cidadania, sendo tematicamente relevante que estes institu-
tos juridicos possam dialogar para a finalidade de melhor
protecao dos dados de titulares de dados pessoais enquanto
deficientes, para que ndo se perca oportunidades de nenhu-
ma natureza e nao se segregue a partir de simples viés dis-
criminatorio.

A pesquisa objetiva ndo s6 debater a hipotese vol-
tada para o sistema de coleta e tratamento de dados pes-
soais, que poderd indiretamente ser capacitista e excluden-
te as pessoas com deficiéncias, como também, demonstrar
formulagdes que possam ser protetivas e gerar a inclusdo
social. A metodologia efetivada ¢ analitica e voltada para a
integracao legislativa, acompanhada da revisao de reposito-
rio doutrinario referenciado.
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A coleta indiscriminada de dados pessoais a partir
de aspectos relacionados a deficiéncia do cidadao, com a
consequente formagao de base de dados destinados a circu-
lagdo monetizada ou ndo, podera gerar a exclusao social do
titular dos dados, a depender da base de dados, da forma, do
proposito e da conducdo da analise e utilizacdo enviesada
de seus resultados.

Ha ainda outra questdo voltada a empregabilidade
e locomog¢do que envolve a pessoa deficiente. Na analise
dos dados coletados, o sistema pode efetivar por algorit-
mos, classificagdes que por si, geram exclusao social. Além
de informar sobre dados relacionados a possivel deficiéncia
do titular, também poderé o sistema informar por concessao
voluntaria de dados ou pelo sistema geolocalizagdo, aspec-
tos relacionados ao local de moradia do titular.

Nesta entabulagao de dados, podera haver discrimi-
nacdo e exclusdo com relagdo a pessoa deficiente que pos-
sa habitar locais periféricos, desestruturados ou inseguros
do ponto de vista das politicas ptblicas, ou que de alguma
forma demonstre reduzida capacidade de locomogao ou de
atendimento de servigos publicos de transporte. Trata-se de
dupla ou tripla exclusdo social, além das que ja vivenciam
as pessoas deficientes das mais diversas idades, etnias ou
géneros.

Parece que a inclusdo indiscriminada e nao infor-
mada dos dados de pessoa deficiente em uma base de dados
desta natureza, de forma tal que o resultado seja a discrimi-
nacdo na utilizagdo do dado, podera depor contra os princi-
pios declaratorios da Agenda 2030 da ONU e, via de conse-
quéncia, se afastar do sistema protetivo eis que, a depender
da forma como os dados de pessoa com deficiéncia possam
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ser tratados, este tratamento gerard a exclusdo social e afe-
tard, inclusive, o principio constitucional da busca do pleno
emprego e de dignidade.

1 Marcos legais e politicas publicas (LGPD, Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Agenda 2030).

O avango das tecnologias digitais tem provocado
transformagdes profundas na forma como os dados sdo co-
letados, processados e utilizados. Nesse cenario, algoritmos
de inteligéncia artificial (IA) ganham papel central na to-
mada de decisOes automatizadas que afetam diversos as-
pectos da vida cotidiana. Contudo, tais algoritmos podem
incorporar e replicar vieses sociais existentes, produzindo
discriminacdes e exclusdes, especialmente contra grupos
historicamente marginalizados.

Segundo os informes contidos na Plataforma da
Agenda 2030 da ONU* trata-se de um plano de a¢ao para
as pessoas, o planeta e a prosperidade, que busca fortalecer
a paz universal e indica 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel- ODS, além de 169 metas para erradicar a po-
breza e promover vida digna para todos.

Sao objetivos e metas claras, para que todos os pai-
ses adotem e atuem no espirito de uma parceria global que
orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pes-
soas e, apenas para situar estas premissas em uma linha do
tempo, trazemos alguns eventos precursores dos idedrios
contidos na Agenda 2030.

Iniciamos pela busca dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio (ODM) que emergiu de uma série de

4 http://www.agenda2030.org.br/sobre/
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ctipulas multilaterais realizadas durante os anos 1990 sobre
o desenvolvimento humano. O processo de construcao dos
ODM contou com especialistas renomados e esteve focado,
principalmente, na reducdo da extrema pobreza. A Confe-
réncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento — (Rio 92) discutiu como garantir as gera-
¢oOes futuras o direito ao desenvolvimento. Na Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente, os paises concordaram com
a promocao do desenvolvimento sustentavel, com foco nos
seres humanos e na protecdo do meio ambiente como par-
tes fundamentais desse processo e adotaram a Agenda 21
como a primeira carta de inten¢des para promover um novo
padrao de desenvolvimento para o século XXI.

A Declaragdo do Milénio e os ODM foram adotados
pelos Estados-membros da ONU em 2000 e impulsionaram
os paises a enfrentarem os principais desafios sociais no
inicio do século XXI com os oito principais temas seguintes:
erradicagdo a extrema pobreza; atingimento do ensino basico
universal; promog¢ao da igualdade de género e autonomia
das mulheres; redugdo da mortalidade infantil; melhoria
da satde materna; combate ao HIV/Aids, malaria e outras
doengas; garantia de sustentabilidade e estabelecimento de
parceria mundial para o desenvolvimento.

Segundo informes da ONU, esses oito Objetivos fo-
ram o primeiro arcabougo global de politicas para o desen-
volvimento e contribuiram para orientar a agao dos gover-
nos nos niveis internacional, nacional e local por 15 anos.

Novamente o evento da ONU voltou a cidade do Rio
de Janeiro para renovar o compromisso global com o de-
senvolvimento sustentavel, com a denominacdo de Rio+20
cujo objetivo foi avaliar o progresso obtido até entdo e as la-
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cunas remanescentes na implementacgao dos resultados das
ctpulas anteriores, abordando novos emergentes desafios. O
foco das discussdes da Conferéncia foi composto: da econo-
mia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da
erradicacdo da pobreza e do arcabougo institucional para o
desenvolvimento sustentavel. Na Declaragao Final da Con-
feréncia Rio+20, foi produzido o documento “O Futuro que
Queremos”, que reconheceu que a formulacao de metas po-
deria ser util para o langamento de uma agao global coerente
e focada no desenvolvimento sustentavel.

Essa orientagdo guiou as agdes da comunidade inter-
nacional e deu inicio ao processo de consulta global para a
criacao de uma agenda propositiva pos-2015. Formou-se en-
tdo o Grupo de Trabalho Aberto para a elaboragcdo dos ODS
(GTA-ODS) que foi encarregado da elaboracdo de uma
proposta contendo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS, e 169 metas associadas a apreciagcdo da
Assembleia Geral da ONU em 2015.

A Assembleia Geral da ONU em 2015 adotou o do-
cumento intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agen-
da 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que consiste
em um guia para as agoes da comunidade internacional nos
proximos anos e contem sugestao de um plano de agdo para
colocar o mundo em um caminho mais sustentavel e resi-
liente até 2030.

A Agenda 2030 consiste assim, em uma Declaracdo
contendo os 17 Objetivos de desenvolvimento sustentavel,
e suas 169 metas que devem ser alcangados até o ano 2030,
além de orientacdes sobre meios de implementacdo e de
parcerias globais, bem como um roteiro para acompanha-
mento e revisdo. Os 17 ODS sdo integrados e indivisiveis, e
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mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desen-
volvimento sustentavel: a econOmica, a social e a ambiental
que estimulardo e apoiardo agdes em areas de importancia
crucial para a humanidade: Pessoas, Planeta, Prosperidade,
Paz e Parcerias. Sdo eles: 1-Erradicacdo da pobreza; 2-fome
zero e agricultura sustentavel; 3-Saude e bem estar; 4-Edu-
cagdo de qualidade; 5-Igualdade de género; 6-Agua potavel
e saneamento; 7-energia acessivel e limpa; 8-Trabalho de-
cente e crescimento econdmico; 9-Industria, inovagao e in-
fraestrutura; 10-Redugao das Desigualdades; 11-Cidades e
comunidades sustentaveis; 12-Consumo e producdo respon-
saveis; 13-Acdo contra a mudanga global do clima; 14-Vida
na agua; 15-Vida terrestre; 16-Paz, justica e instituicdes efi-
cazes; 17-Parcerias e meios de implementacao.

No objetivo 10 previsto para a reducao de desigual-
dades, foi tracada a meta 10.2 que visa empoderar e pro-
mover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca,
etnia, origem, religido, condi¢gdo econdmica ou outra
que nos parece adequada para demonstrar a indesejavel
faceta de coleta de dados que possam inviabilizar estas
aspiragdes em razao de discriminagao.

Por sua vez, este fato do viés discriminatorio a par-
tir de coleta de transformagdo de dados, pode inviabilizar
a meta 10.3 que pretende justamente garantir a igual-
dade de oportunidades e reduzir as desigualdades de re-
sultados, inclusive por meio da eliminagdo politicas e
praticas discriminatodrias, além de promover legislagao,
politicas e agdes adequadas a este respeito.

Ja no objetivo 8 que trata do Trabalho decente e
crescimento econdomico, observa-se que a meta 8.5, visa al-
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cancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, e remunera-
¢do igual para trabalho, a demonstrar a lesividade de um
algoritmo ou uma coleta de dados, que podera gerar dis-
criminagdo da pessoa com deficiéncia, reduzindo as suas
oportunidades de busca de pleno emprego.

O capacitismo algoritmico configura-se como um
desses desafios, refletindo a discriminagdo contra pessoas
com deficiéncia no ambito das tecnologias digitais e os im-
pactos desse fendomeno sobre os direitos fundamentais de
mulheres com deficiéncia, gerando a necessidade de melhor
protecdo de seus dados pessoais como instrumento juridico
e social para mitigar desigualdades.

Finalizamos este topico com o apoio conclusivo da
propria ONU ao combinar os processos dos Objetivos do Mi-
1€nio e os processos resultantes da Rio+20, a Agenda 2030 e
os ODS, inaugura-se uma nova fase para o desenvolvimento
dos paises, que busca integrar por completo todos os com-
ponentes do desenvolvimento sustentavel e engajar todos os
paises na construg¢ao do futuro que queremos onde a utiliza-
¢do de tecnologias nao redunde em viés discriminatorios.

2 Capacitismo e riscos de exclusio por meio de
Inteligéncia Artificial na coleta de dados.

O capacitismo® entendido como toda forma de
distin¢do, restri¢ao ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que
tenha o proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anu-

5 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania https:/www.gov.br/mdh/
pt-br/assuntos/noticias/2024/janeiro/capacitismo-o-que-e-como-combater-e-por-
-que-e-tao-importante-falar-sobre-o-tema .visitado em 08/08/2025.
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lar o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das li-
berdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluin-
do a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas (lei 13146, 2015, art. 4 §1°) resulta
em preconceito e a discriminacdo estrutural contra pessoas
com deficiéncia, que passam a ser consideradas inferiores
ou menos capazes em razao de suas condi¢des fisicas, sen-
soriais, intelectuais ou psiquicas.

O capacitismo pode ter aspectos institucionais ou
estruturantes nas relacdes sociais e, ainda, quando essa dis-
criminagao se expressa por meio de processos automatiza-
dos, especialmente algoritmos de IA, pode se caracterizar o
que se convencionou denominar de capacitismo algoritmi-
co cujas nefastas consequéncias devem ser melhor estuda-
das com vistas inclusive a possibilitar a melhor protecao
da mulher com deficiéncia.

Algoritmos sdo treinados a partir de grandes bases
de dados historicos que refletem padroes sociais, economi-
cos e culturais. Caso esses dados carreguem vieses capa-
citistas, o sistema tende a reproduzi-los, negando oportu-
nidades, reforcando esteredtipos ou limitando o acesso a
servigos essenciais.

No caso das mulheres com deficiéncia, essa discri-
minacao assume contornos ainda mais graves, pois atraves-
sa a interseccionalidade de género e deficiéncia. Estudos
indicam que sistemas automatizados podem, por exemplo,
desconsiderar suas necessidades especificas em processos
seletivos, avaliagOes de crédito, acesso a saude ou na oferta
de servigos publicos, perpetuando a invisibilidade e exclu-
sdo social.
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Ao dispor Castells® sobre a génese de um novo
mundo cuja forma e modelo inicial se fez sentir ao final do
milénio, por meio de uma estrutura social dominante, decor-
rente de uma sociedade em rede impactada pela tecnologia
informacional, resultando numa economia global gerando a
partir de um mundo interdependente, a cultura da virtuali-
dade real, subjacente a agdo e as institui¢cdes sociais, denotan-
do-se que um tratamento especifico e atual deve ser atribuido
a coleta de dados pessoais com um viés protetivo. Deve-se
considerar neste ambiente de base tecnologica e inovadora,
tanto as questdes relacionadas a IoT — Internet das Coisas’,
como infraestrutura que integra a prestacao de servigos de
valor adicionado com capacidades de conexao fisica ou vir-
tual de coisas e de pessoas, com dispositivos baseados em
tecnologias da informacdo e comunicag@o, como também os
aspectos relativos a privacidade e protecao dos dados pes-
soais, observadas as disposi¢oes da LGPD.

E exatamente foi a tecnologia da informacao a ferra-
menta primordial para a implantagdo efetiva dos processos
de restruturacao socioeconomica ¢ formacao das redes au-
toexpansiveis de organizacdo da atividade humana, trans-
formando e impactando as relagdes sociais economicas.

Todavia, Castell® ja alertava para o fato de que este
novo sistema geraria ou teria uma tendéncia a aumentar a

6 Castells.Manuel. Fim de Milenio- A era da informagdo: economia, sociedade
e cultura.Vol. 3: Paz e terra. Sdo Paulo, 2012, p. 412

7 DECRETO N° 9.854, DE 25 DE JUNHO DE 2019 Institui o Plano Nacional
de Internet das Coisas e dispde sobre a Camara de Gestdo e Acompanhamento do
Desenvolvimento de Sistemas de Comunicagdo Maquina a Maquina e Internet
das Coisas.

8 Castells. Manuel. Fim de Milenio- A era da informagdo: economia, sociedade
e cultura -0 Vol. 3: Paz e terra. Sdo Paulo, 2012, p.420
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desigualdade social e a polarizagdo decorrente do crescimento
simultaneo de ambos os extremos da escala social, numa
visdo do que denominou de capitalismo informacional,
contribuindo para a exclusdo social, desassociando nesta
dinamica, as pessoas, trabalhadores e consumidores.

Serd neste ambiente que o pais caminha para a ins-
tituicdo da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial®,
com a finalidade de nortear as acdes em prol do fortaleci-
mento da pesquisa, desenvolvimento e inovagodes de solu-
¢coes em Inteligéncia Artificial, como o seu uso consciente
e ¢ético, que propomos reflexdes acerca da utilizacao de
tecnologias informacionais e possivel viés discriminatorio
atribuido a algoritmos como resultado final inesperado, que
podem ser entendidos como uma série de instrugdes delega-
das a uma maquina para resolver problemas pré-definidos.

Em alguns casos, a aplicacao de algoritmos pode,
de alguma forma previsivel ou imprevisivel, contribuir para
gerar a exclusdo social e a mitigagao da utilizagao de di-
reitos constitucionais, através de viés discriminatorio, de-
correntes da utilizagao de sistemas de inteligéncia artificial
baseados em processo computacional.

A partir de um conjunto de objetivos definidos por
humanos, a I.A e seus algoritmos, na efetivagdo de proces-
samento de dados e informagdes, podera aprender a perce-
ber, interpretar e interagir com o ambiente externo, fazendo
predi¢des, recomendagdes, classificagdes ou decisdes'®.

9 Através da PORTARIA GM N° 4.617, de 6 de abril de 2021 que institui a
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial e seus eixos tematicos

10 Alias, esta funcionalidade foi bem definida no PL. n® 21/20 de autoria do
Deputado Eduardo Bismark que pretende a criagdo do marco da inteligéncia ar-
tificial no Brasil.
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Como subconjunto da inteligéncia artificial temos a
machine learning que se constitui em um sistema de apren-
dizagem de maquina, supervisionado ou nao, que pode de-
ter tecnologia de autoconstrucao ou de projetar outros al-
goritmos e, ainda, sistemas baseados em conhecimento ou
em logica; abordagens estatisticas, inferéncia bayesiana,
métodos de pesquisa e otimizagao.

Os processos de automacdo podem incluir a ca-
pacidade do sistema de aprender a perceber, interpretar e
interagir com o ambiente externo a partir das agdes e das
informagdes recebidas.

Ilustra a questdo da possibilidade da criagdo de um
viés toxico intencional ou ndo, o documentario Coded Bias
(2020)!" que mostra como Joy Buolamwini, cientista da
computagdo do Instituto de Tecnologia de Massachussets
(MIT), ao realizar pesquisas no MIT Media Lab, e posicio-
nar rostos em frente a uma tela com dispositivo de captagdo
de imagem por inteligéncia artificial, detectou um problema
neste sistema de reconhecimento facial, consistente da falha
frequente na andlise de rostos, interferindo diretamente nos
resultados, atribuindo a falha aos aspectos étnico-raciais.

Ao aprimorar a pesquisa, acabou por constatar tam-
bém que grandes grupos empresariais, utilizavam-se de
maquinas e algoritmos desenvolvidos para uso em reconhe-
cimento facial e tecnologias assemelhadas, onde os resul-
tados gerados identificavam o reconhecimento de rostos de
homens brancos com muito mais exatiddo, possibilitando

11 |Dirigido por Shalini Kantayya, investiga o viés discriminatorio, racista e
machista da inteligéncia artificial por tras dos algoritmos, notadamente de reco-
nhecimento facial e se aprofunda na analise de como as redes sociais e os algorit-
mos das big techs estdo impactando os grupos mais marginalizados da sociedade.
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o desenvolvimento de predicdes, contatacdes e criagdes de
tendéncias e padroes de consumo, que, na realidade, pos-
suiam um claro viés discriminatorio e nao inclusivo.

O documentario levanta questionamentos sobre a
utilizacao desses mecanismos tecnoldgicos, seja por empre-
sas privadas ou por governos “democraticos”. Entre eles,
mostra como os preconceitos inerentes de suas visdes de
mundo sdo incorporados aos codigos por meio de um viés
proprio, denominado pela Joy Buolamwini como um “olhar
codificado”.

Apesar de estarmos cada vez mais imersos em uma
sociedade inteligente do ponto de vista da tecnologia, repro-
duzimos em nossas maquinas, as fissuras sociais existentes
no cotidiano. As pesquisas académicas do MIT contribui-
ram para mudar legislacdes nos EUA e abalaram empresas
de tecnologia, justamente em razao da detecc¢ao do viés to-
xico e ndo inclusivo.

Na busca de respostas ao dilema proposto por Joy
Buolamwini o documentario apresenta os resultados das
pesquisas algoritmicas de Cathy O’Neil'?, matematica e
pos-doutora pelo MIT que partiram da premissa de que as
aplicagdes matematicas fomentadoras da economia dos da-
dos, eram baseadas em escolhas feitas por seres humanos
faliveis, independente das suas intengdes.

Muitos dos modelos denominados pela Autora de
Armas de Destruicdo Matematica, programavam precon-
ceitos, equivocos e vieses humanos nos sistemas de softwa-
re que geriam vidas.

12 Cathy O’Neil. Algoritmos de destruigdo em massa. Editora Rua do Sabao:
Sao Paulo. 2020.
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Os modelos matematicos eram na sua oOtica, opacos
€ seus mecanismos invisiveis a todos, exceto aos iniciados,
matematicos e cientistas da computagdo. As decisdes, mes-
mo quando erradas ou danosas, estavam além de qualquer
contestacdo, demonstrando razoavel tendéncia de gerar a
punicao de classes sociais menos favorecidas e oprimidas e
a multiplicacdo de ganhos dos mais ricos.

Ha assim, que se ter transparéncia nas questdes que
envolvem base tecnoldgica e instrumentos de coleta de da-
dos pessoais resultados, correcdo e de nao discriminagdo,
principalmente quando atinge negativamente as pessoas de-
ficientes, a ponto de gerar a exclusdo social.

3 Elementos de apoio as politicas identitarias nao
excludentes das mulheres com deficiéncia

A experiéncia de discriminagdo enfrentada por mu-
lheres com deficiéncia transcende uma tUnica dimensao
social, configurando-se como uma forma complexa e in-
terseccional de opressdo. Essas mulheres convivem simul-
taneamente com preconceitos relacionados a deficiéncia, ao
género e, muitas vezes, a outras identidades sociais como
raca, classe social e orientagdo sexual, fendmeno que pode
ser conceituado como dupla ou tripla discriminacao.

No ambito da deficiéncia, enfrentam barreiras estru-
turais e atitudinais que limitam seu acesso a educacao, ao
mercado de trabalho, a saude e a participagdo social. Ao
mesmo tempo, como mulheres, estdo sujeitas a desigualda-
des de género, que se manifestam em menor remuneracao,
violéncia de género, € menor representatividade em espa-
cos de poder. Quando outros marcadores sociais se somam,
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essa multiplicidade de fatores poténcia a exclusdo.

No contexto do capacitismo algoritmico, essa inter-
seccionalidade agrava o risco de discriminacao nas decisoes
automatizadas, pois os algoritmos podem reproduzir vieses
que nao consideram essa complexidade. Por exemplo, em
processos seletivos automatizados, pode haver desconside-
racdo simultanea das necessidades especificas decorrentes
da deficiéncia e do género, refor¢ando estereodtipos de inca-
pacidade e fragilidade.

Portanto, a analise ¢ o combate a essas multiplas
formas de discriminacdo demandam uma perspectiva in-
terseccional no desenvolvimento das politicas publicas, das
normas juridicas e das tecnologias digitais, para garantir
que as solugdes sejam inclusivas e efetivamente respeitem
a dignidade e os direitos fundamentais dessas mulheres.

O capacitismo algoritmico atinge diretamente direi-
tos fundamentais principios consagrados nas Constitui¢des
democraticas e tratados internacionais, tais como:

* Dignidade da pessoa humana: a discrimina-
c¢do algoritmica compromete o reconhecimento
da pessoa com deficiéncia como sujeito de di-
reitos e valor intrinseco.

+ Igualdade e nio discriminacio: viola o prin-
cipio da igualdade material, ao reproduzir con-
di¢des desiguais de acesso e tratamento.

* Privacidade e protecio de dados pessoais:
os sistemas automatizados envolvem coleta e
processamento massivo de dados, que, se mal
geridos, ampliam riscos de uso indevido ou es-
tigmatizacao.
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* Acesso a justica e a informacio: decisodes au-
tomatizadas podem ser opacas e inacessiveis
para quem sofre suas consequéncias, dificultan-
do o controle e a reparacgao.

Esses impactos gerados pelo capacitismo, indicam
a necessidade de controles juridicos e técnicos que assegu-
rem que as tecnologias respeitem e promovam os direitos
das pessoas com deficiéncia, especialmente as mulheres
que enfrentam multiplas vulnerabilidades.

Na sociedade informacional ndo faltam exemplos
como os sistemas de recrutamento automatizado que des-
consideram curriculos com mengao a deficiéncias, ou pla-
taformas de crédito que avaliam negativamente candidatos
com historico médico registrado, excluindo-os do mercado
financeiro.

Especificamente na area da saude, algoritmos para
diagnostico podem apresentar menor acuracia para pacien-
tes com deficiéncias, devido a auséncia ou escassez de da-
dos representativos no treinamento. Para mulheres com de-
ficiéncia, essa sub-representacdo acarreta riscos adicionais,
como diagnosticos tardios ou tratamento inadequado.

Estes fatores podem evidenciar a necessidade de
uma abordagem critica e inclusiva na concepgao, desenvol-
vimento e aplicacdo das tecnologias algoritmicas e trata-
mento de dados.

Nas atividades de tratamento de dados pessoais, de-
vera se observar a boa-fé e uma série de principios contidos
na LGPD (art.6°), entre os quais, alguns se inserem proposi-
tivamente na tematica relativa a pessoa deficiente, ora apre-
sentada neste artigo: finalidade: realizacdo do tratamento
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para propositos legitimos, especificos, explicitos e infor-
mados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior
de forma incompativel com essas finalidades; adequagao:
compatibilidade do tratamento com as finalidades informa-
das ao titular, de acordo com o contexto do tratamento; ne-
cessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais € ndo excessivos em rela-
¢ao as finalidades do tratamento de dados.

Prosseguem-se principios como livre acesso: ga-
rantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre
a forma e a duracdo do tratamento, bem como sobre a in-
tegralidade de seus dados pessoais; qualidade dos dados:
garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza, relevancia e
atualizagdo dos dados, de acordo com a necessidade e para
o cumprimento da finalidade de seu tratamento; transparén-
cia: garantia, aos titulares, de informagdes claras, precisas e
facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tratamento e os
respectivos agentes de tratamento, observados os segredos
comercial e industrial; seguranca: utilizagdo de medidas
técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pes-
soais de acessos ndo autorizados e de situagdes acidentais
ou ilicitas de destruicao, perda, alteragdo, comunicagdo ou
difusdo; responsabilizacdo e prestagdo de contas: demons-
tracdo, pelo agente, da adogao de medidas eficazes e capa-
zes de comprovar a observancia e o cumprimento das nor-
mas de protecao de dados pessoais e, inclusive, da eficacia
dessas medidas.

Finalmente, o principio da prevengdo refere-se a
adog¢ao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em
virtude do tratamento de dados pessoais e o da ndo discri-
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minag¢do resulta na impossibilidade de realizacdo do trata-
mento para fins discriminatorios ilicitos ou abusivos.

Diferentemente da denominada sociedade discipli-
nar, caracterizada segundo Michel Foucault, pela sua fun-
¢ao disciplinadora de comportamentos onde o poder passa
a ser aplicado sobre os corpos das pessoas, inclusive por
meio da coercdo fisica, na sociedade do controle'® onde
prepondera “surveillance state” e a utilizacao de platafor-
mas de base tecnologica onde uma de suas caracteristicas
de gestdo mais expressivas ¢ exatamente a capacidade de
modulacdo das opgodes e dos caminhos de interagdao e de
acesso aos conteudos publicados.

Esta forma de se gerar controle social indireto, tam-
bém conhecida como modulagdo deleuziana'* gera a redu-
¢ao do campo de visdo e um processo de controle da visuali-
zagao de informagdes, conteudos, imagens € sons por meio
de sistemas algoritmos que distribuem os discursos criados
pelos usuarios, corporagdes, pessoas € empresas, controlan-
do-os indiretamente por parte daqueles que instituiram os
critérios e politicas de interacao dos espagos virtuais inter-
nos destas plataformas e ¢ neste ponto que pode coexistir a
submissdo de pessoas deficientes a sistemas tecnoldgicos
modulacionais de controle, que podem acabar redundando
na sua exclusdao do pacto social, pelo simples fato dos re-
sultados algoritmos voltados para as suas caracteristicas e
dados pessoais.

13 SOUZA, Joyce; AVELINO, Rodolfo; SILVEIRA, Sergio Amadeu da. 4 so-
ciedade de controle. Manipulagdo ¢ modulagdo nas redes digitais. Sdo Paulo:
Editora Edra, 2018.

14 DELEUZE, Gilles. Conversagdes. Editora 34: Sao Paulo. 2013.
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A este proposito, Cintia Rosa Pereira de Lima',
destaca que as ferramentas ligadas a predi¢ao e algoritmos
devem ser concebidas desde o inicio de sua formulagao no
conceito privacy by design, realcando a missao desafiadora
tendo em vista a opacidade dos algoritmos, muitas vezes
podendo ser caracterizados como toxicos, pois ensejam vie-
ses intoleraveis segundo o principio da ndo discriminagao e
da transparéncia

A sua pesquisa vai além e apresenta importante in-
terseccdo com a problematica das decisdes judiciais auto-
matizadas e a base destas que ¢ formanda por algoritmos
toxicos quando acabam por excluir ao invés de atribuir
pleno acesso a justica. Sob esta Otica, clama pelo direito
de revisdo de decisdes judiciais automatizadas, uma vez
demonstrando que existe a possibilidade de o algoritmo
expressar de forma voluntéaria ou involuntéria, um viés dis-
criminatério de qualquer natureza.

Ao demonstrar a incompatibilidade do modelo de
Inteligéncia Artificial, com os principios gerais do direito
que conduzem o “due process of law”, afirma acerca da
necessidade de adocao de medidas corretivas ao se detectar
um viés discriminatorio ou, ainda, de descontinuar a utili-
zag¢do do programa ou sistema na impossibilidade de elimi-
nacao deste viés, pregando o direito de revisao das decisdes
automatizadas decorrentes.

A fragilidade e vulnerabilidade do algoritmo que
registra viés indesejado, com reflexos discriminatdrios e

15 Adalberto Simao Filho e Cintia Rosa Pereira de Lima. Artigo em resumo
denominado “A (In)decis@o judicial e os algoritmos toxicos”, apresentado em
14/10/21 no III Seminario de Inteligéncia Artificial e Direito-Associagdo Ibero
Americana de Direito e Inteligéncia Artificial. 2021.
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ndo transparentes, num desvio de percep¢do e de fungdo
intencional ou ndo, a demonstrar a necessidade de se gerar
a necessaria protecao a pessoa titular dos dados, também se
faz sentir nas redes neurais profundas de ultima geracao
(DNNs) gerando situacdes criticas a seguranga ao usudrio
desta tecnologia que, em ambiente de Internet das Coisas
e das pessoas, pode estar embarcada em vdrios tipos de
equipamentos e veiculos tecnoldgicos, coletando dados e
se utilizando de inteligéncia artificial com resultados ndo
satisfatorios.

Multiplicam-se pesquisas que demonstram pro-
blemas decorrentes de distor¢des na recepcao e coleta de
imagens e dados captados por tecnologia com o concurso
de algoritmos. Neste ponto, oportuno o estudo de Kevin
Eykholt e um grupo de pesquisadores'®, que demonstrara,
que certos algoritmos utilizados sdo vulneraveis a exem-
plos contraditorios captados pelos instrumentos, resultantes
perturbacdes de pequena magnitude adicionadas a entrada,
podendo enganar esses sistemas e causar situagdes perigosas.
Os pesquisadores comprovaram que algoritmos e instru-
mentos embarcados em veiculos autdbnomos ou semiautd-
nomos poderiam captar sinais rodoviarios nas estradas, mas
que seriam registrados internamente de forma distorcidas.
Como exemplo, se utilizaram de camuflagens de varios ni-
veis em placas de transito e verificaram que este simples
fato gerava a distorcdo sistémica de resultados e altas taxas
de classificagdo incorreta direcionadas.

16 EYKHOLT, Kevin; EVTIMOV, Ivan; FERNANDES, Earlence; LI BO;
RAHMATI, Amir; XIAO, Chaowei; PRAKASH, Atul; KOHN, Tadayoshi;
SONG, Dawn. Robust Physical-World Attacks on Deep Learning Visual Classi-
fication. Open access version, provid by de Computer Vision Foundation-CVF,
version available on IEEE Splore. visit. 17/09/21.
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A questao apontada dos equivocos de analise advin-
dos da tecnologia de inteligéncia artificial e da possibilida-
de discriminatdria, é preocupante tanto do ponto de vista da
protecao da pessoa dos titulares dos dados, como também
da sua aplicacdo na Justica. Neste ponto, importante o es-
colio de Fausto Martin De Sanctis'” onde, para a utilizagdo
dos algoritmos, estes devem ser inatacaveis em sua ética
e solidez, garantindo-se os principios da neutralidade e da
transparéncia.

A prote¢do de dados pessoais emerge como um ins-
trumento essencial para enfrentar o capacitismo algoritmico
a partir de seus principios, direitos e deveres relacionados
ao tratamento de dados, incluindo o respeito a dignidade e
a nao discriminacao.

A LGPD prevé, entre outros, os seguintes mecanis-
mos relevantes:

* Consentimento informado e especifico para
coleta e uso de dados sensiveis, como os rela-
cionados a saude e deficiéncia;

+ Transparéncia sobre as finalidades e critérios
de decisOes automatizadas;

» Direito a explicacio e revisao das decisoes to-
madas por algoritmos;

* Medidas de seguranc¢a e governanca para evi-
tar vazamentos ¢ usos indevidos;

17 DE SANCTIS, Fausto Martin. Inteligéncia Artificial e Direito. Almedina:
Séao Paulo. 2020.
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No ambito internacional, regulamentos como o
GDPR europeu reforcam tais garantias, ampliando o deba-
te sobre responsabilidade e accountability dos agentes que
utilizam TA.

Contudo, a protecao de dados isoladamente nao ¢
suficiente. E imprescindivel que politicas ptblicas e regu-
latorias considerem a interseccionalidade e promovam a
inclusdo efetiva das pessoas com deficiéncia na defini¢do e
controle dessas tecnologias.

Para mitigar o capacitismo algoritmico, destacam-
-se algumas estratégias técnicas e institucionais:

* Auditoria e avaliacio de impacto algoritmi-
co: realizacdo de analises periodicas para identi-
ficar vieses e riscos discriminatdrios.

* Transparéncia algoritmica: explicitacdo dos
critérios utilizados, possibilitando controle so-
cial e judicial.

» Participacio e consulta de grupos vulnera-
veis: inclusdo ativa de mulheres com deficiéncia
no processo de desenvolvimento tecnologico e
na formulac¢ao de normas.

* Governanca ética da IA: adogdo de principios
éticos, tais como justica, inclusdo e responsa-
bilidade, por parte das organizacdes publicas e
privadas.

* Educacao digital e capacitacio: fomento ao
conhecimento critico sobre A entre a populagao
e entre pessoas com deficiéncia.
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O compliance de dados, entendido como o conjunto
de préticas, politicas e controles adotados para garantir o
cumprimento das normas relativas a prote¢ao de dados pes-
soais, assume papel estratégico na promocao de politicas
inclusivas, especialmente no contexto da protecao de gru-
pos vulneraveis como as mulheres com deficiéncia.

Além de assegurar a conformidade legal com ins-
trumentos como a LGPD, o compliance de dados contribui
para mitigar riscos de discriminagao algoritmica, ao estabe-
lecer diretrizes que promovem transparéncia, seguranca e
governanga €tica no tratamento dos dados. Esses processos
possibilitam a identificacdo e corre¢do de vieses nos siste-
mas automatizados, bem como a implementacao de medi-
das que respeitem a privacidade e o consentimento infor-
mado dos titulares dos dados.

Nas politicas inclusivas, o compliance de dados
também favorece a participacdo ativa das pessoas com de-
ficiéncia no controle sobre suas informagoes, fortalecendo
sua autonomia e o direito a ndo discrimina¢do. Empresas
e orgdos publicos que incorporam compliance robusto sao
capazes de desenvolver solugdes tecnoldgicas que contem-
plam as especificidades desse grupo, contribuindo para a
reducdo das desigualdades estruturais.

Assim, o compliance de dados deixa de ser um mero
requisito legal e transforma-se em um instrumento funda-
mental para a constru¢ao de ambientes digitais mais justos,
acessiveis e inclusivos, alinhados aos principios dos direi-
tos humanos e a promogao da diversidade.

Essas medidas demandam esfor¢o conjunto da so-
ciedade civil, incluindo ndo s6 os legisladores e opera-
dores do direito, como especialistas em tecnologia, Ongs
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voltadas para as pessoas com deficiéncia e demais atores
concernentes.

Consideracoes finais

O capacitismo algoritmico representa um desafio
contemporaneo que exige atengao juridica, técnica e social.
As mulheres com deficiéncia, ao se situarem na intersecao
de maltiplas formas de discriminagdo, enfrentam vulnera-
bilidades especificas agravadas pela opacidade e complexi-
dade dos sistemas automatizados.

Na coleta e tratamento de dados e no uso de tecnolo-
gia e algoritmos, deve-se atentar para o aspecto decorrente
do processo de modulacao com viés discriminatdrio, con-
sistente da necessidade de se conhecer precisamente o perfil
do agente modulavel, por meio da construgdo de disposi-
tivos e procedimentos de acompanhamento cotidiano de
seus passos, como forma de gerar a atuagao sobre o mesmo,
podendo se conduzir as suas opinides, seu comportamento
e as suas opcoes de consumo, gerando em alguns casos a
indesejavel resposta por parte daquele a quem os dados fo-
ram destinados.

A utilizacdo de modelos de Inteligéncia Artificial
deve buscar garantir a seguranca juridica e igualdade de
tratamento a partir de amostras representativas e observan-
cia as cautelas necessarias quanto aos dados pessoais. Uma
vez verificado viés discriminatério de qualquer natureza ou
incompatibilidade do modelo de Inteligéncia Artificial, de-
verao ser adotadas medidas corretivas e/ou de salvaguardas
e mecanismos de gerenciamento e mitigagdo dos riscos aos
direitos fundamentais e exercicio da cidadania.
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A protecao de dados pessoais pautada em direitos
fundamentais, deve ser fortalecida por meio de normativas
eficazes, praticas inclusivas e mecanismos transparentes
que garantam a equidade e o respeito a dignidade humana.
Somente assim serd possivel construir uma sociedade digi-
tal justa, que promova a inclusdo plena e a autonomia das
pessoas com deficiéncia, especialmente das mulheres que
historicamente vém sendo marginalizadas.

Sao tempos de apoio as politicas estruturadas na
Agenda 2030 para as acdes da comunidade internacional
nos proximos anos e implantagao do plano de acao para co-
locar o mundo em um caminho mais sustentavel e resiliente,
visando inclusdo social e sustentabilidade, em ambiente de
desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, como elementos
e instrumentos que possibilitam a melhoria da qualidade de
vida, evitando-se e/ou corrigindo-se certos resultados ob-
tidos no uso da tecnologia e na coleta de dados pessoais,
afastando-se quaisquer niveis de preconceito, capacitismo
e discriminacao algoritmica opaca e toxica proveniente de
um “olhar codificado”, como bem denomina Joy Buolam-
wini.
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Resumo: O artigo aborda as dificuldades reais de mulheres
com deficiéncia no mercado de trabalho. Na primeira parte,
abordam-se os dados sobre as pessoas com deficiéncia no
Brasil em numeros, demonstrando a dupla vulnerabilidade
das mulheres nesse cendrio. Na segunda parte, levantam-
-se as normativas criadas pela Lei de Cotas, considerada
um avango legislativo, mas que ndo tem produzido o resul-
tado pratico esperado. Na terceira e ultima parte, o artigo
propde repensar as politicas publicas inclusivas para que a
mulher com deficiéncia possa ocupar o cargo que lhe cai-
ba no mercado de trabalho. A metodologia do artigo para
enfrentamento do problema ¢ realizada através do método
hipotético-dedutivo e estd embasada em artigos cientificos,
doutrinas especificas sobre a matéria, além de dados oficiais
e governamentais. Repensar as politicas publicas desenvol-
vidas até entdo ¢ mais do que necessario para que as mu-
lheres com deficiéncia possam desenvolver suas atividades
com olhares menos capacitistas e preconceituosos.
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Introducio

O artigo aborda as dificuldades reais de mulheres
com deficiéncia no mercado de trabalho. As mulheres com
deficiéncia sdo duplamente discriminadas, porque sdo mu-
lheres e porque sdo deficientes, mesmo tendo as mesmas
fungdes de outros homens e enfrentam a concep¢do ma-
chista que possuem menos capacidade para o mercado de
trabalho.

Por conta dessa realidade, o artigo nos convida a
repensar as politicas publicas de inclusdo criadas até o mo-
mento, ja que ndo basta apenas fornecer vagas de emprego.
Isso ¢ insuficiente diante das barreiras laborais, ambientais
e culturais que elas enfrentam. Considerando-se esses desa-
fios, o artigo esta dividido em trés partes.

Na primeira parte, abordam-se os dados sobre as
pessoas com deficiéncia no Brasil em nimeros, demons-
trando a dupla vulnerabilidade das mulheres nesse cenério.
Na segunda parte, levantam-se as normativas criadas pela
Lei de Cotas, considerada um avanco legislativo, mas que
ndo tem produzido o resultado pratico esperado. Na terceira
e ultima parte, o artigo propde repensar as politicas publicas
inclusivas para que a mulher com deficiéncia possa ocupar
o cargo que lhe caiba no mercado de trabalho.

A metodologia do artigo para enfrentamento do pro-
blema ¢ realizada através do método hipotético-dedutivo e
esta embasada em artigos cientificos, doutrinas especificas
sobre a matéria, além de dados oficiais e governamentais.
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Conclui-se que a simples oferta de vagas para defi-
cientes nao resolvera o discurso capacitista € preconceituoso
contra as mulheres. E preciso investir em acessibilidade, em
novas tecnologias de adaptagdo (atentando-se para os vieses
discriminatdrios da IA) e garantir, como pano de fundo central,
capacitagdo e educagdo inclusiva. Somente com a educacao as
mulheres com deficiéncia poderdo ganhar autonomia e desen-
volver suas atividades profissionais com olhos mais dignos.

1 O cenario brasileiro de mulheres deficientes no
marcado de trabalho: dupla vulnerabilidade

O IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica divulgou recentemente os dados do censo sobre
pessoas com deficiéncia no Brasil. Essas informagdes sao
complementares aos dados constantes do Censo Demogra-
fico de 2022. O levantamento aponta que o Brasil tem 14,4
milhdes de pessoas com deficiéncia, o que representa 7,3%
da populag¢ao com dois anos ou mais®.

Outro levantamento realizado pela Secretaria de
Inspec¢do do Trabalho (SIT), com base no eSocial, de ja-
neiro de 2024, mostra que o pais tem 545.940 mil pessoas
com deficiéncia e reabilitados do INSS inseridos no merca-
do formal de trabalho e que 93% destes trabalhadores estao
em empresas com mais de 100 empregados®.

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/maio/
pela-primeira-vez-ibge-divulga-dados-sobre-pessoas-com-deficiencia-no-brasil.
Acesso em 29 de maio de 2025.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
-conteudo/2024/Marco/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhado-
res-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil. Acesso em 23 de junho
de 2025.
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Esse dado reforga a percepcdo de que a maior parte
das contratagdes de pessoas com deficiéncia ocorre em em-
presas sujeitas ao cumprimento da Lei de Cotas, sugerindo
que a inclusdo, muitas vezes, ndo decorre de uma mudanga
cultural ou de praticas genuinamente inclusivas, mas sim de
exigéncias legais.

Além disto, dentre os empregados com deficiéncia
informados pelo levantamento sdo mais homens emprega-
dos (341.392) do que mulheres (204.548), demonstrando
que também os trabalhadores com deficiéncia vivem algu-
mas desigualdades.

A média salarial de uma mulher sem deficiéncia
¢ de R$ 1.791,42, ja para a trabalhadora com deficiéncia
a média é de RS 1.411,77. A média salarial do homem ¢
de R$ 1.904,49 e do trabalhador com deficiéncia é de R$
1.637,50.°

As imagens abaixo demonstram o quadro geral de
deficiéncia e sua propor¢ao, conforme seguem:

P Proporcao de homens e mulheres

com deficiéncia

5 Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
-conteudo/2024/Marco/levantamento-do-esocial-aponta-545-9-mil-trabalhado-
res-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-no-brasil. Acesso em 29 de maio
de 2025.
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branca 49% parda 35%

Proporgdo de deficiéncia entre

amarela 1% preta 7%

mulheres por cor/raga

ndo informado 8% indigena 0%

Fonte: elaboragao pelas autoras a partir dos dados obtidos no Levantamento

eSocial (https://gitmind.com/pt/).

Percebe-se dos dados apontados acima que, a par-
ticipagdo de mulheres com deficiéncia no mercado de tra-
balho ¢ menor do que dos homens deficientes e a média
salarial também ¢ inferior. Outro dado de relevancia, ¢ que
a média salarial entre mulheres, sem e com deficiéncia,
também ¢ diferente. Mulheres com alguma deficiéncia tem
uma meédia menor do que a trabalhadora sem deficiéncia.

Isso significa que as mulheres deficientes tém dupla
vulnerabilidade no mercado de trabalho: porque sdo mulhe-
res e porque possuem alguma deficiéncia. A mulher com
deficiéncia tem uma média salarial menor que a do homem
com deficiéncia. Elas sao duplamente discriminadas, mes-
mo tendo as mesmas fungdes de outros homens e enfrentam
a concepcao machista que possuem menos capacidade para
o mercado de trabalho.

No ambito nacional, o arcabougo juridi-
co brasileiro para equiparagdo de opor-
tunidade com o estabelecimento dos
direitos e garantias fundamentais para
todas as pessoas, com e sem deficién-
cia, foi efetivado com a promulgagdo
da Constituicdo Federal (CF), no ano de
1988 (Brasil, 2006); pela Lei de Cotas
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(Lei n® 8.213), de 1991 (Brasil, 1991b);
e pela Lein® 13.146, de 2015, que insti-
tui o Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia (Brasil, 2015). Em relagdo a Consti-
tuicao Federal, na descricao dos artigos
sobre os direitos sociais, ha a proibi¢ao
de qualquer tipo de discriminagdo de
forma de remuneragdo e processo de
admissdo dos trabalhadores com defi-
ciéncia. Ja a Lei n°® 8.213 de 1991, em
seu artigo 93, estabelece um sistema
de cotas que determina percentuais
minimos de trabalhadores com algum
tipo de deficiéncia para as empresas
com 100 ou mais funcionarios (Brasil,
1991b). Em acréscimo, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia refor¢a o dever
do Estado em assegurar a pessoa com
deficiéncia a efetivacdo do direito ao
trabalho (Brasil, 2015)°.

Diante desse cenario, a analise das diferencas sala-
riais a luz do conceito de interseccionalidade, cunhado por
Kimberlé Crenshaw, evidencia que a desigualdade viven-
ciada por mulheres com deficiéncia ndo pode ser explicada
apenas pelo fator género ou deficiéncia isoladamente, mas
pela combinagdo de ambos, que as posiciona em um ponto
especifico de vulnerabilidade estrutural.

Fato ¢ que o arcabougo juridico brasileiro garante a
contratagdo das pessoas com deficiéncia pelo mercado de

6 Dutra, F. C. M. S., Paz, I. T. M., Cavalcanti, A., Aramaki, A. L., & Kososki,
E. Oportunidades no mercado de trabalho: analise das vagas de emprego dispo-
niveis para pessoas com deficiéncia. Cadernos Brasileiros de Terapia Ocupacio-
nal. Jan-Mar 2020, p. 149.
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trabalho, vedando qualquer tipo de discriminagdo ou restri-
¢do a esse grupo de vulneraveis. Inclusive, no plano inter-
nacional, o Brasil também ¢ signatario da Conveng¢ao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, interna-
lizada com status de emenda constitucional. No rol de prin-
cipios previsto pela Convencdo ha e, neste artigo, merece
destaque: o respeito pela dignidade inerente & autonomia
individual; a ndo discriminagdo; a participacao e a inclusao
plenas e efetivas; o respeito pela diferenca e a aceitagcdo das
pessoas com deficiéncia como parte da diversidade huma-
na; a acessibilidade; e a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres.

Contudo, na pratica, outras acoes afirmativas preci-
sam ser repensadas a fim de que o triste cendrio de dificulda-
de na empregabilidade dessas mulheres possa efetivamente
mudar e o olhar capacitista da deficiéncia ceda espago para
novas politicas publicas de combate as discriminagoes.

Nesse contexto, ¢ fundamental que as politicas pu-
blicas voltadas as pessoas com deficiéncia adotem recortes
de género, raga e classe, sob pena de reproduzirem, ainda
que de forma ndo intencional, as mesmas desigualdades es-
truturais que pretendem combater. A promogao de equidade
exige medidas especificas que reconhecam a condi¢do sin-
gular das mulheres com deficiéncia.

2 A Lei n° 8.213/91, a politica publica de cotas e os seus
desafios

A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu
um importante mecanismo de a¢do afirmativa ao prever, em
seu artigo 93, que empresas com 100 ou mais empregados
devem destinar de 2% a 5% de suas vagas a pessoas com
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deficiéncia ou beneficidrios reabilitados. Essa politica pu-
blica visa garantir a inclusdo formal desse grupo no mer-
cado de trabalho, reconhecendo a necessidade de corrigir
desigualdades historicas por meio de instrumentos legais e
compulsorios.

No entanto, ao analisar os dados sob a lente inter-
seccional de género e deficiéncia, percebe-se que a politica
de cotas nao tem sido suficiente para promover a inclusdo
equitativa das mulheres com deficiéncia. Apesar de repre-
sentarem parcela significativa da populacdo, essas mulheres
sdo minoria entre os trabalhadores com deficiéncia contra-
tados formalmente. Segundo levantamento da Secretaria de
Inspec¢ao do Trabalho (SIT) — ja mencionado anteriormente,
com base no eSocial de janeiro de 2024, dos 545.940 tra-
balhadores com deficiéncia registrados, apenas 204.548 sao
mulheres — cerca de 37% do total.

Esse recorte revela uma camada de exclusdo dentro
da exclusao. A mulher com deficiéncia ndo apenas enfrenta
as barreiras estruturais comuns as pessoas com deficiéncia
— como a falta de acessibilidade, capacitismo e discrimina-
¢do —, mas também os obstaculos que recaem historicamen-
te sobre as mulheres no mercado de trabalho: desigualdade
salarial, desvalorizagdo profissional e auséncia de oportu-
nidades de lideranga. Essa dupla vulnerabilidade raramente
¢ considerada nas formulagdes das politicas publicas, que
tratam a inclusao de pessoas com deficiéncia de forma ge-
nérica e sem recorte de género.

Em uma andlise geral, identifica-se que
a Lei de Cotas busca promover a parti-
cipacao das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Seu texto, contu-
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do, deixa de descrever a¢des que viabi-
lizem a sua permanéncia. Mesmo que
seu direito de acesso ao campo laboral
esteja assegurado, o caminho a ser per-
corrido ainda ¢ extenso, complexo e exi-
ge a compreensdo de diversas variaveis
que exercem influéncia nesse processo.
Nesse sentido, podemos refletir sobre o
fato de que, muito embora se busque,
no Brasil, realizar a inclusao desse seg-
mento no mercado de trabalho, o que
se tem ainda ¢ um processo de inser¢ao
(Camargo, 2014), ou seja, um encami-
nhamento para que se promova a real
participagdo dessas pessoas nos contex-
tos organizacionais. Isso s6 parece ser
possivel de se experimentar em larga
escala, quando as organizacdes de tra-
balho estiverem aptas a promover, com
base em seus processos de mudanca
— sobretudo de cultura organizacional
— a permanéncia desses trabalhadores
em seus postos de trabalho, com reais
possibilidades de participacdo, que ga-
rantam inclusive o desenvolvimento de
carreiras ¢ o assumir de postos de lide-
ranga e de gestao nas organizagdes (Ca-
margo, 2014).

Desconstruir a imagem do individuo
deficiente como incapaz, improdutivo,
lento, desprovido de qualidades e one-
roso, € criar o conceito de um individuo
capaz, produtivo, dotado de qualifica-
¢do profissional, ¢ um trabalho arduo e
lento, que deve ser compreendido como
um compromisso social de diversos
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profissionais — incluindo-se aqui o POT
— quando se pensa em promover condi-
¢Oes mais igualitarias para o desenvol-
vimento humano e, consequentemente,
criar condi¢cdes para que o contexto
o0 aceite e o qualifique, favorecendo o
estabelecimento de interacdes sociais
entre pares ndo analogos, ou melhor, de
pessoas com e sem deficiéncia’.

O “Perfil Social, Racial e de Género nas 500 Maio-
res Empresas do Brasil”, estudo realizado pelo Instituto
Ethos desde 2001, tem se consolidado como uma impor-
tante ferramenta para diagnosticar o grau de diversidade
nas grandes corporacdes brasileiras. A versao mais recente,
publicada em setembro de 2024%, confirma a persistente
desigualdade na contratagao de mulheres com deficiéncia,
que seguem praticamente invisiveis nos quadros funcionais
de médias e grandes empresas.

Esses dados evidenciam que, embora a Lei n°
8.213/91 tenha estabelecido a obrigatoriedade de cotas para
pessoas com deficiéncia, a auséncia de recortes interseccio-
nais nas politicas corporativas e nas fiscalizagdes publicas
compromete seu alcance efetivo — especialmente no tocante
a inclusdo qualificada de mulheres com deficiéncia.

7 Camargo, M. L.; Goulart Junior, E.; Leite, L. P. Psicologia, Deficiéncia e
Inclusdo no Trabalho. Jul/Set. 2017 v. 37 n°3, p.805. Disponivel em: https://www.
scielo.br/j/pcep/a/ngsbyT5Xz7JLTInZCXPbRAC/?1ang=pt&format=pdf. Acesso
em 25 de junho de 2025.

8 Disponivel em: https://www.ethos.org.br/publicacao/perfil-social-racial-
-e-de-genero-das-1-100-maiores-empresas-do-brasil-e-suas-acoes-afirmati-
vas-2023-2024/. Acesso em 23 de junho de 2025.
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Neste cenario, ainda que a Lei de Cotas seja um
marco no avango dos direitos das pessoas com deficiéncia,
sua aplicagdo muitas vezes se da de forma meramente for-
mal ou estatistica. Muitas mulheres sdo alocadas em fun-
cdes subalternas, com pouca ou nenhuma perspectiva de
crescimento, € em ambientes de trabalho que ndo respei-
tam suas especificidades, como a necessidade de apoio a
mobilidade, jornadas adaptadas ou suporte para demandas
psicossociais.

Outro levantamento que demonstra a deficiéncia
da politica de cotas esta nos Dados do IBGE divulgados
em 2023°. Eles revelam que as pessoas com deficiéncia
tém menor acesso a educacdo, ao trabalho e a renda em
comparacdo com a populacdo sem deficiéncia. Essa rea-
lidade ¢ ainda mais critica quando se observa o recorte
de género: as mulheres com deficiéncia apresentam os
menores indices de inser¢ao no mercado de trabalho ¢ os
menores rendimentos médios mensais, perpetuando um
ciclo de exclusdao que combina desigualdade de género e
capacitismo.

De acordo com o levantamento, apenas 54,7% das
pessoas com deficiéncia ocupadas possuem ensino médio
completo, contra 84,2% daquelas sem deficiéncia. Essa di-
ferenga impacta diretamente as oportunidades profissionais
disponiveis, especialmente para as mulheres, que ja enfren-
tam obstaculos adicionais relacionados a divisao sexual do
trabalho, sobrecarga de cuidados e preconceitos estruturais.

9 Disponivel em: https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/
2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-pessoas-com-deficiencia-tem-menor-a-
cesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda. Acesso em 23 de junho de 2025.
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A auséncia de politicas publicas articuladas — que
integrem educagdo, transporte, urbanismo, cuidado e traba-
lho — compromete os resultados esperados da acdo afirma-
tiva legal, tornando urgente a adogcdo de estratégias espe-
cificas para promover a inclusdo efetiva de mulheres com
deficiéncia no mercado de trabalho formal. Portanto, para
que a politica publica prevista na Lei n® 8.213/91 seja ver-
dadeiramente inclusiva, é fundamental adotar uma aborda-
gem interseccional em sua aplicagao.

3 Empregabilidade das mulheres com deficiéncia: novas
perspectivas inclusivas

3.1 Investir ¢ estratégia organizacional

Perceba-se que a inclusdo de mulheres no mercado
de trabalho ¢é tema de relevancia e requer politicas publicas
cada vez mais inclusivas. Quando se trata de mulheres com
deficiéncia, o olhar das politicas publicas deve aumentar
diante do duplo desafio que elas enfrentam, obrigando-nos
a repensar as agdes afirmativas incrementadas até o mo-
mento. Apesar do arcabougo legislativo brasileiro, os desa-
fios de baixa média salarial, a falta de condig¢des de trabalho
e de acessibilidade e as dificuldades de oportunidades sdo
barreiras que ainda precisam ser derrubadas.

Os ambientes de trabalho precisam ser adaptados
para receber as mulheres com deficiéncia, tais como, ram-
pas, elevadores, tecnologias assistidas e outras que se fagam
necessarias ao pleno desenvolvimento da atividade laboral
com bem-estar e seguranga. E necessario que as empresas
invistam nos equipamentos de acessibilidade para as cola-
boradoras com deficiéncia.
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Investir num ambiente acolhedor e menos hostil
também ¢ medida fundamental para que as barreiras do ca-
pacitismo e estigmatizacio caiam por terra. E necessario a
conscientizacao sobre a necessidade de as empresas inves-
tirem cada vez mais em acessibilidade, que ¢ um direito
fundamental. A falta de incentivo governamental aumenta a
barreira da acessibilidade.

Atualmente, algumas empresas brasileiras sao refe-
réncia em investimento na acessibilidade. Assim, a Natura
tem uma meta anual de contratar pessoas com deficiéncia
que supera a imposta pela Lei de Cotas. A Magazine Lui-
za tem uma cultura interna que promove a necessidade de
divulgar a diversidade, contando com programas de treina-
mento para preparar minorias para o mercado de trabalho.
A Ernest Young se destaca pelo projeto destinado a desen-
volver as pessoas com deficiéncia, tendo recebido o prémio
de Boas Praticas para trabalhadores com deficiéncia pela
exceléncia do programa.

Mas todos esses casos ainda consistem em exceg¢ao.
Investir em acessibilidade ndo ¢ apenas uma condicao le-
gal, mas tem sido considerado uma das principais exigén-
cias para uma empresa construir uma boa reputagdo social.
Empresas que mais investem em acessibilidade conseguem
fortalecer a reputacao de sua marca. Nesse sentido, todos se
beneficiem, deficientes, consumidores € o mercado. Acessi-
bilidade ¢ um valor organizacional e também pode ser con-
siderada uma estratégia inteligente de negdcio.

3.2 A tecnologia como aliada a acessibilidade

A tecnologia ¢ uma aliada importante para que as
pessoas com deficiéncia possam progredir no mercado de
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trabalho. Mais do que uma simples oferta de vaga, elas pre-
cisam ter recursos de acessibilidade para atuarem profissio-
nalmente nas mesmas condigdes das pessoas sem deficién-
cia, com a possibilidade de demonstrar suas habilidades
com respeito as diferengas.

A linguagem Braille ¢ um sistema de
leitura e escrita tatil, é utilizado univer-
salmente, foi inventado na Franca por
Louis Braille, um jovem cego. Existe
um software que permite a transforma-
¢do de textos escritos para a linguagem
oral, diretamente narrados por um sin-
tetizador de voz. Ainda oferece a adap-
tacdo em caracteres ampliados, op¢ao
de impressdo em braile e descri¢ao das
figuras, graficos e imagens presentes no
texto. Na Universidade Estadual Paulis-
ta (Unesp) foi construido um prototipo
de um aparelho capaz de traduzir docu-
mentos e paginas da Internet diretamen-
te para o sistema de escrita braile, des-
cartando a necessidade de impressoras
especiais. A superficie do chamado dis-
positivo anagliptografico exibe os sinais
em alto-relevo e funciona como uma
espécie de teclado de leitura conectado
a computadores e notebooks. Empre-
sas que produzem aparelhos de celular
elaboraram teclado em alto-relevo, com
algarismos em braile. Um exemplo foi
a gigante Samsung, que recebeu no ano
de 2006 o prémio Industrial Design Ex-
cellence Awards (Idea), pelo desenvol-
vimento de um aparelho de celular que
possui uma tela em que o usuario pode
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escrever e receber mensagens de texto
em braile, usando os 12 botdes no te-
clado, além de outras facilidades desen-
volvidas e atualizadas. O mouse ocular
desenvolvido pela Universidade Fede-
ral de Manaus (UFAM) e a Fundagao
Desembargador Paulo Feitosa permite
que pessoas com deficiéncia fisica (te-
traplégicos, distrofia muscular, doengas
degenerativas) possam usar plenamen-
te o computador. Sao fixados na regido
proxima aos olhos eletrodos responsa-
veis por converter os movimentos em
comandos do computador. O mouse
¢ controlado pela movimentagdo dos
olhos, e uma piscada ¢ traduzida em
um clique. Para digitar textos, o usuario
pode utilizar um teclado virtual'.

O acesso a tecnologias assistivas ¢, inclusive, asse-
gurado como direito na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (arts. 74 e 75), que obriga o Poder Publico
a promover programas de incentivo a pesquisa, desenvolvi-
mento e disponibilizagdo de recursos que garantam acessi-
bilidade e autonomia no ambiente laboral. Trata-se da tec-
nologia em favor das pessoas com deficiéncia.

E essencial que as pesquisas e empresas voltadas
a criagdo de equipamentos e softwares se preocupem
ndo s6 com a adaptacdo de produtos ja existentes, mas
também com o desenvolvimento de solugdes voltadas a
inclusdo desde sua concepcdo. No entanto, o acesso a

10 MELO, Paulo Marcio da S.; CIAMPA, Amabile de L.; ARAUJO, Sonia Re-
gina Cassiano de. Humanizagao dos processos de trabalho. Rio de Janeiro: Erica,
2014, p. 49.

317



essas tecnologias ainda ¢ limitado para grande parte da
populacdo com deficiéncia — especialmente mulheres,
que, segundo o IBGE (2023), estdo entre os grupos com
menor renda per capita e menor escolaridade média. Isso
reforca a necessidade de politicas publicas que subsi-
diem equipamentos e capacitagdes digitais, evitando que
a tecnologia, em vez de incluir, aprofunde desigualdades
ja existentes.

Neste sentido, ¢ essencial que as pesquisas € em-
presas voltadas a pesquisa e ao desenvolvimento de equi-
pamentos, softwares etc. se preocupem nao s6 com a
adaptacdo como também com a criagdo de programas e
equipamentos voltados a inclusdo!!. Nesse contexto, a am-
pliacdo do trabalho remoto ou hibrido, potencializada pelo
uso da tecnologia, representa também um fator de inclusao
relevante — especialmente para mulheres com deficiéncia,
que frequentemente enfrentam sobrecarga de responsabili-
dades domésticas e limitagdes de locomogao.

Para se ter ideia, em uma pesquisa di-
vulgada pela consultoria Accenture em
2022 sobre o impacto do avango tec-
noldgico na inclusdao das pessoas com
deficiéncia, 60% dos participantes afir-
maram que boa parte de suas vidas e
trabalho — incluindo a facilidade das
compras on line, consultas médicas e
outras experiéncias — estariam migran-
do para espacos digitais. E 10% disse-
ram, ainda, estar ligados a tecnologia

11 MELO, Paulo Mércio da S.; CIAMPA, Amibile de L.; ARAUJO, Sonia Re-
gina Cassiano de. Humanizagdo dos processos de trabalho. Rio de Janeiro: Erica,
2014, p 50.
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que a viam como uma extensdo de si
mesmos'2.

A inteligéncia artificial representa um grande passo
na luta pela inclusdo de pessoas com deficiéncia. Porém,
isso nao significa que o uso da tecnologia também nao pos-
sa representar riscos a inclusdo quando utilizada com base
em situagdes discriminatorias. O risco da chamada IA dis-
criminatéria ocorre quando a concepgao de sistemas ¢ feita
a partir de dados que carregam estereotipos, informagoes
tendenciosas ou preconceituosas em relacao as deficién-
cias. Se os programadores mal conhecerem a realidade das
pessoas com deficiéncia, a Inteligéncia Artificial tendera a
reproduzir esse viés, o que pode resultar na exclusdo auto-
matica desse publico em diversos contextos.'.

Agora, imagine-se, por exemplo, um
algoritmo mal programado, ou com al-
gum grau de falibilidade, em um siste-
ma que orienta pessoas com deficiéncia
visual no cruzamento de faixas de pe-
destres. A dificuldade na identifica¢do
da maneira que os algoritmos chegam a
um resultado, e com base na analise de
quais partes de uma imagem, pode ser
extremamente problematica, sobretudo
no contexto de vulnerabilidade em que

12 Disponivel em: https:/futurodasaude.com.br/tecnologias-para-pessoas-com-
-deficiencia/. Acesso em 16 de junho de 2025.

13 Disponivel em: https://www.mapfre.com/pt-br/actualidade/inovacao/
ia-pessoas-deficencia/#:~:text=Apesar%20desses%20med0s%201%C3%B3gi-

€08%2C%20n%C3%A30.tod0s%200s%20meios%20e%20formatos. Acesso em
16 de junho de 2025.
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idosos e pessoas com deficiéncia po-
dem se encontrar',

Além disso, um risco crescente esta nos sistemas de
recrutamento e selecdo baseados em 1A, que muitas vezes
classificam candidaturas com base em padrdes “neutros”,
mas que reproduzem a exclusdo historica. Mulheres com
deficiéncia, por ndo se enquadrarem nos perfis esperados
por esses sistemas, podem ser automaticamente descarta-
das, sem que haja sequer analise humana no processo.

Evitar vieses na inteligéncia artificial ¢ fundamental
para que ela continue facilitando a rotina e o trabalho de
pessoas com deficiéncia. Acredita-se que a melhor forma
de impedir a IA discriminatéria seja a formacao de equipes
diversas, compostas por pessoas de diferentes géneros, ra-
cas, idades, orientacdes sexuais, condi¢des socioecondmi-
cas e deficiéncias. Quanto mais diversidade houver entre os
profissionais que projetam essas tecnologias, maior serd a
capacidade de identificar pontos de exclusdo e evitar pre-
conceitos estruturais.

Mais do que isso, ¢ fundamental garantir o protago-
nismo de mulheres com deficiéncia nos processos de desen-
volvimento tecnologico e inovagao, assegurando que suas
vivéncias reais contribuam diretamente para a construgao
de solugdes mais justas, acessiveis e sensiveis a pluralidade
de experiéncias.

14 BARROS, Jodo Pedro Leite; NOGAROLI, Rafaella. 2022. Deficién-
cia e os desafios para uma sociedade inclusiva. 1. ed. Indaiatuba, SP: Foco,
2022. E-book. Disponivel em: https:/plataforma.bvirtual.com.br. Acesso em: 16
jun. 2025.
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3.3 A capacitacdo profissional das mulheres com
deficiéncia: aumento da empregabilidade, autonomia e
dignidade

Para aumentar as chances de empregabilidade, as
mulheres com deficiéncia precisam ser cada vez mais capa-
citadas. Elas precisam derrubar o sexismo e o capacitismo
para conseguir uma vaga no mercado de trabalho. Capacitar
profissionalmente essas mulheres significa ampliar sua auto-
nomia, dignidade e participagao efetiva no cendrio laboral.

E fundamental investir em programas de educagao
e capacitacao profissional direcionados as mulheres com
deficiéncia, oferecendo formagdo especifica e desenvolvi-
mento de habilidades relevantes para o mercado de traba-
lho. Entende-se que o trabalho de capacitar a pessoa com
deficiéncia comeca com a educacao inclusiva cujo modelo
educacional busca garantir a aprendizagem a todos, inde-
pendente de seus atributos, habilidades e necessidades.

O artigo 206 estabeleceu como principio
da Educacao no Brasil, logo no inciso I:
“A igualdade de condigdes para o aces-
so e permanéncia na escola”. E mais: o
artigo 208, inciso III, garante o “aten-
dimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino”, bem
como também garantiu, no inciso V, o
“Acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artisti-
ca, segundo a capacidade de cada um”.
Com isso, o constituinte deixou inequi-
voca a vontade de que as pessoas com
deficiéncia tenham garantido o direito
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a educagdo na rede regular, inclusive,
apenas para o atendimento educacional
especializado (AEE), o constituinte fa-
cultou a possibilidade de que seja pres-
tado fora da rede regular, mesmo assim
com a expressa mengao ¢ devida énfase
de que seja “preferencialmente na rede
regular de ensino”, ou seja, consagrou
uma educagdo de todos com todos e
para todos no artigo 205.Apenas o AEE,
na forma do artigo 208, III, pode ser
realizado fora da rede regular de ensino,
a educacdo, necessariamente, deve ser
prestada em ambientes regulares aonde
todos convivam com todos. E ressalte-
-se: mesmo o AEE deve ser, preferen-
cialmente, na rede regular’.

Apesar dos avangos com adaptagdes curriculares,
direito a assistentes pessoais, acessibilidade de métodos
pedagdgicos, ainda estamos longe de uma educagdo inclu-
siva na pratica. Infelizmente, o foco da educagdo, em boa
parte, ainda € a capacidade intelectual e fisica das pessoas,
e o estudante deficiente precisa se modificar para caber na
estrutura educacional, quando ¢ a estrutura que precisa se
transformar para se adaptar as necessidades do deficiente.

Precisamos agir em todas as esferas
governamentais do Legislativo, do Exe-
cutivo e do Judiciario. Levar a cabo a
discussdo sobre capacitismo e psicofo-

15 LOPEZ, Gonzalo. 2022. Deficiéncia e os desafios para uma sociedade inclu-
siva. 1. ed. Indaiatuba, SP: Foco, 2022. E-book. Disponivel em: https://platafor-
ma.bvirtual.com.br. Acesso em: 16 jun. 2025.
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bia presentes nas escolas e nos sistemas
de ensino. Promover pesquisas que vao
além da verificacdo de beneficios da
educacao inclusiva, algo que ja deveria
estar superado e compreendido, mas
que ainda se faz necessario exatamente
por termos essa estrutura de hierarqui-
zagdo que nos coloca como inferiores,
precisamos de pesquisas que possibi-
litem a inovagdo das metodologias e
abordagens educacionais adequadas a
aprendizagem de todas as pessoas. Im-
portante frisar: de todas as pessoas, in-
clusdo ¢é para todas as pessoas ou ndo ¢é
inclusao'®.

Enfim, a educacdo inclusiva ¢ base fundamental para
colocar as pessoas com deficiéncia, em especial a mulher,
em um papel de protagonismo na sua vida e no mercado de
trabalho, derrubando desculpas embasadas em argumentos
preconceituosos e discriminatdrios. Agdes governamentais
devem implementar programas que estimulam a aprendiza-
gem para todos, respeitando-se a individualidade de cada
um. E com base na educagio e capacitagio profissional que
as mulheres com deficiéncia poderdo ser vistas com olhos
de respeito e de valorizagdo, ocupando cargos compativeis
com suas habilidades técnico-profissionais.

16 Guia Mulheres com Deficiéncia. 2020, p. 71. Disponivel em: https://ipa-
radigma.org.br/wp-content/uploads/2024/03/guia_feminista helen keller.pdf.

Acesso em 18 de maio de 2025.
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Consideracoes finais

Existe um arcabougo juridico brasileiro destinado a
garantir igualdade de condi¢des no mercado de trabalho as
pessoas com deficiéncia. No entanto, a realidade ainda se
mostra distante do ideal constitucional. O acesso ao em-
prego pelas pessoas com deficiéncia, especialmente pelas
mulheres, permanece marcado por obstaculos estruturais e
sociais. A mulher com deficiéncia enfrenta uma dupla bar-
reira: o preconceito de género e o capacitismo, que se So-
mam e acentuam sua exclusdo.

Apesar das garantias previstas na Lei de Cotas (Lei
n® 8.213/91), que representou um avango legislativo, sua
efetividade tem sido limitada, sobretudo pela auséncia de
um recorte interseccional nas politicas publicas e nas a¢des
empresariais. Muitas dessas mulheres permanecem invisi-
veis nas estatisticas de empregabilidade, nos processos se-
letivos e nos planos de carreira.

Diante do cenario marcado por discursos capacitis-
tas e preconceituosos, € preciso repensar as politicas publi-
cas de inclusdo existentes até entdo para que as mulheres
com deficiéncia possam efetivamente progredir no mercado
de trabalho, ocupando postos compativeis com suas habili-
dades técnico-profissionais, ndo bastando, portanto, garan-
tir a contratagao delas.

Os ambientes laborais precisam ser adaptados para
receber as mulheres com deficiéncia. Nao se trata de sim-
plesmente oferecer vagas de emprego. As empresas devem
entender que a acessibilidade ¢ um valor organizacional e
investir nela representa beneficio ao deficiente, a reputagao
da empresa, a sociedade (que ganha com a convivéncia com
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a diferenca) e o a0 mercado de trabalho que se expande
diante da diversidade.

Da mesma forma, investir em IA para promover um
ambiente adaptavel ¢ fundamental para que o ambiente es-
teja preparado a acessibilidade e a inclusdo. A inteligéncia
artificial, se bem desenvolvida, pode adaptar ambientes,
ampliar acessos e reduzir barreiras. No entanto, quando
guiada por vieses inconscientes ou treinada com dados ex-
cludentes, pode reforgar esteredtipos e excluir ainda mais
quem ja vive a margem. Por isso, a diversidade nas equipes
de desenvolvimento ¢ essencial: somente quem vive a dife-
renca pode antecipar as armadilhas da padronizacao.

Finalmente, ndo ¢ possivel falar em mulheres defi-
cientes no mercado de trabalho sem programas de capacita-
cdo profissional e educacdo inclusiva. Capacitar profissio-
nalmente essas mulheres significa ampliar sua autonomia,
dignidade e participagdo efetiva no cendrio laboral. Signifi-
ca que elas sejam contratadas pelo valor laboral que desen-
volvem, podendo desenvolver suas atividades profissionais
com dignidade e ocupar cargos compativeis com suas ha-
bilidades. Portanto, politicas publicas voltadas a formagao
técnica, alfabetizagdo digital, acesso ao ensino superior e
empreendedorismo inclusivo sdo indispensaveis.

A educagdo inclusiva, somada a politicas de em-
pregabilidade sensiveis as multiplas vulnerabilidades, ¢ o
unico caminho para que mulheres com deficiéncia ocupem
os espagos que lhes pertencem. O futuro do trabalho passa
pela diversidade, e a sociedade sé sera verdadeiramente de-
mocratica quando romper com as desculpas estruturais que
ainda justificam a exclusao.
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Resumo: Este artigo analisa como a agenda de soberania digital,
entendida como a capacidade dos Estados de regular dados, servicos
e infraestruturas tecnoldgicas dentro de seus territorios, impacta
mulheres com deficiéncia. Parte-se da hipdtese de que politicas
digitais formuladas sem considerar interseccionalidades tendem a
reforcar desigualdades estruturais, limitando o acesso, a participagao
econdmica e a seguranca online dessas mulheres. A pesquisa articula
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revisdo bibliogréfica, andlise de microdados e exame critico do
marco normativo brasileiro e internacional, demonstrando que a
auséncia de acessibilidade digital e de mecanismos regulatorios
sensiveis ao género e a deficiéncia compromete os proprios objetivos
da soberania digital. Sustenta-se, portanto, que ndo havera soberania
digital legitima e eficaz sem a incorporagao de diretrizes explicitas de
inclusdo interseccional, com destaque para acessibilidade universal,
design assistivo e participacao ativa das mulheres com deficiéncia
na governanga tecnologica.

Palavras-chave: soberania digital; mulheres com deficiéncia;
inclusdo digital; acessibilidade; direitos fundamentais

Introducao

A segunda década do século XXI consolidou a sobe-
rania digital como eixo de poder na economia politica glo-
bal® e nos ultimos anos, a expressao soberania digital dei-
xou de ser tecnicismo para tornar-se prioridade geopolitica,
onde governos discutem controles sobre dados, semicon-
dutores e plataformas globais a fim de garantir autonomia
econdmica e seguranga nacional. Contudo, raramente tais
debates incorporam uma lente interseccional que considere,
simultaneamente, género e deficiéncia. Ignorar essas dispa-
ridades compromete a efetividade de politicas publicas e
viola compromissos internacionais de igualdade e nao dis-
criminacdo. O caso brasileiro ilustra esse paradoxo.

No Brasil, a conectividade avanga rapidamente, mas
reproduz desigualdades profundas. O Censo 2022 identi-

3 INTERNET WORLD STATS. Internet Usage and Population in
South America. Janeiro, 2024. Disponivel em: https://www.statista.com/
statistics/186919/number-of-internet-users-in-latin-american-countries/.
Acesso em 19 jun. 2025.
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ficou 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia (7,3 % da
populacdo de 2 anos ou mais), 8,3 milhdes de mulheres e
6,1 milhdes de homens, reflexo da maior longevidade femi-
nina. Quase metade (45,4 %) desse grupo tem 60 anos ou
mais, contra 14 % entre quem ndo apresenta deficiéncia. No
campo educacional, 63,1 % das pessoas com deficiéncia de
25 anos ou mais nao concluiram o ensino fundamental, € o
analfabetismo atinge 21,3 %, cerca de quatro vezes a meta
fixada pelo Plano Nacional de Educacao®.

Esses numeros revelam que, sem politicas de acessi-
bilidade e capacitagdo digital, a expansdo da internet tende
a reforgar dependéncias tecnoldgicas externas e a margina-
lizar milhdes de brasileiras e brasileiros, um paradoxo que
desafia o proprio conceito de soberania digital.

Combinados, esses dados revelam que a expansdo
da conectividade ndo garante, por si so, inclusdo social: se
o Brasil ndo casar politicas de acessibilidade com investi-
mentos em formacao tecnologica, a soberania digital cor-
rera o risco de perpetuar, em vez de superar, as hierarquias
que historicamente mantém mulheres, idosos e nordestinos
com deficiéncia a margem da revolugdo informacional.

Essas estatisticas ganham contornos ainda mais
preocupantes quando confrontadas com os resultados do
Censo da Educacao Superior 2023, que registrou 92. 784
estudantes com deficiéncia em todas as Instituicdes de En-
sino Superior brasileiras, aumento de 217 % na ultima dé-
cada, mas ainda uma fragdo minima diante dos quase seis

4 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Con-
tinua. pessoas com deficiéncia 2022: resultados detalhados. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 2023.
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milhdes de matriculas femininas no sistema universitario.
A lacuna sugere que as barreiras de acessibilidade on-line
e a falta de politicas interseccionais continuam a limitar de
forma drastica o percurso académico de mulheres com defi-
ciéncia. Mais grave: mesmo aquelas que superam os obsta-
culos educacionais encontram, no mercado de trabalho di-
gitalizado, uma exclusao reiterada. A PNAD Continua 2022
revela que s6 22,4 % das mulheres com deficiéncia estao
ocupadas, contra 50,8 % das mulheres sem deficiéncia, um
hiato de 28,4 pontos percentuais’.

Tais disparidades expdoem uma contradi¢ao funda-
mental: estruturas de poder que concentram dados, infraes-
trutura e regulagdo, consideradas para esse artigo como
elementos centrais da soberania digital, reproduzem ou até
ampliam desigualdades de género e deficiéncia.

Esses dados revelam uma contradicao fundamental:
ndo haverd soberania digital substantiva se as infraestru-
turas, servicos e regulacdes permanecerem inacessiveis.
Ainda que o Brasil possua arcabouco juridico relevante,
Lei Brasileira de Inclusao (2015), Tratado de Marraquexe
(2018), Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (2018), a
aplicacdo efetiva dessas normas no ambiente on-line € es-
parsa e raramente fiscalizada.

Nesse cenario, mulheres com deficiéncia ocupam o
epicentro de multiplas exclusdes. Primeiro, sdo impactadas
pelos determinantes socioecondmicos classicos: menor ren-
da, menor escolaridade e maior dependéncia de politicas

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. PNAD Con-
tinua. pessoas com deficiéncia 2022: resultados detalhados. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 2023.
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publicas. Segundo, lidam com barreiras especificas de aces-
sibilidade digital, interfaces ndo compativeis com leitores
de tela, auséncia de legendas, formularios impenetraveis a
quem utiliza dispositivos de entrada alternativos, falta de
contraste adequado, entre outras. Por fim, enfrentam um
vacuo regulatorio: embora o Brasil disponha de arcabouco
juridico robusto, a aplicacao efetiva dessas normas no am-
biente on-line € esparsa e raramente fiscalizada em termos
de acessibilidade universal.

O argumento desenvolve-se em quatro movimentos.
Primeiramente, mapeamos o conceito de soberania digital.
Em seguida, analisamos a dupla divisdao digital que atra-
vessa as mulheres com deficiéncia, demonstrando como
indicadores de conectividade, escolaridade e ocupagdo
convergem para restringir sua participagdo na economia
da informagdo. No terceiro momento, examinamos criti-
camente politicas e marcos regulatorios existentes, LGPD,
LBI, e avaliamos em que medida eles ddao conta (ou nao)
dos desafios interseccionais. Por fim, propomos diretrizes
de politica publica orientadas por um principio de design
universal refor¢ado (durabilidade, usabilidade, acessibili-
dade) e por mecanismos de governanga participativa que
garantam a presenca ativa de mulheres com deficiéncia em
todos os foruns decisorios.

A pertinéncia desse debate fica patente quando co-
tejamos os investimentos anunciados para a nova infraes-
trutura critica de nuvens governamentais e de corredores
de fibra otica transcontinentais. Projetos como a Nuvem
do Governo Federal e o Corredor Bioceanico repetirdo,
na camada digital, a trajetoria excludente de tantas obras
de infraestrutura fisica do passado se ndo incorporarem,
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ja na fase de modelagem, critérios rigorosos de acessibi-
lidade e metas verificaveis de participagdo feminina com
deficiéncia. Além disso, a literatura demonstra que o cus-
to de adaptar sistemas legados supera em até oito vezes o
investimento necessario para projetar servigos acessiveis
desde a concepcao. Portanto, afirmar a soberania digital ¢
também uma questdo de eficiéncia econdmica e de justica
distributiva: sem acessibilidade plena, corremos o risco de
desperdicar talentos, limitar a inovacdo e comprometer a
legitimidade democratica das politicas tecnologicas.

Metodologicamente, este estudo combina revisao
bibliografica, andlise de microdados do IBGE e do PNAD
e exame critico de documentos normativos. O objetivo ¢
oferecer um panorama que va além das estatisticas, evi-
denciando a dimensao humana das desigualdades digitais
e reforcando a urgéncia de mecanismos de governanga
multissetorial sensiveis a interseccionalidade. A aborda-
gem ¢ interseccional, conforme cunhada por Kimberlé
Crenshaw®, que permite compreender como multiplas for-
mas de opressdo, como o sexismo, o capacitismo e a exclu-
sao digital, ndo apenas se somam, mas se entrelacam, crian-
do experiéncias unicas de marginalizagdo. No contexto da
soberania digital, essa lente ¢ essencial para evitar solugdes
que tratem género ou deficiéncia de forma isolada, sem per-
ceber como ambas se articulam na construgao das barreiras
tecnologicas.

Em sintese, este artigo sustenta que a soberania
digital, para ser legitima e eficaz, deve ser inclusiva. Isso

6 CRENSHAW, K. Documento para o encontro de especialistas
em aspectos da discriminacdo racial relativos ao género. Revista Estudos
Feministas, v. 10, n. 1, p. 171-188, jan. 2002.
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implica reconhecer que o controle soberano sobre dados e
plataformas ndo pode reproduzir 16gicas de dominagao que
historicamente marginalizaram mulheres e pessoas com de-
ficiéncia. A trajetdria de expansdo da internet na América do
Sul cria uma janela de oportunidade unica: se Estados, uni-
versidades e empresas adotarem padroes de acessibilidade
e auditorias de género desde ja, poderdo transformar a rede
em espago efetivo de emancipagdo. Se, porém, continuarem
a tratar acessibilidade como “custo residual”, reforcardo a
exclusdo e comprometerdo os proprios objetivos de segu-
ranga, inova¢do e competitividade que motivam a corrida
pela soberania digital. O debate, portanto, ndo ¢ apenas tec-
nologico ou juridico, mas profundamente politico e ético, e
diz respeito ao futuro de milhdes de brasileiras cujo direito
de participar plenamente da sociedade da informagdo ainda
nao se concretizou.

1 Soberania Digital: Conceito e Dimensdes

A expressdo soberania digital surge no final da déca-
da de 2000, quando os Estados europeus passaram a debater
a dependéncia de infraestruturas e plataformas sediadas nos
Estados Unidos. No Brasil, o termo ganhou for¢a apds as
revelacdes de Edward Snowden (2013)” e o subsequente

7 Edward Snowden, ex-contratado da Agéncia de Seguranga Nacional
(NSA), revelou ao mundo a dimenséo do sistema de espionagem norte-
-americano. Apo6s baixar milhares de documentos da Agéncia Nacional
de Seguranca (NSA, na sigla em inglés) e da CIA, Snowden mostrou
como o servico de inteligéncia dos Estados Unidos era capaz de coletar
dados de pessoas de todo o mundo: desde cidadaos até liderancas como
a ex-presidente Dilma Roussef ¢ Angela Merkel. (HARDING, Luke. Os
arquivos Snowden: a historia secreta do homem mais procurado do mun-
do.Leya, Rio de Janeiro. 2014)
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Marco Civil da Internet (Lei 12.965/2014)%, que consa-
grou a neutralidade de rede e o direito a privacidade como
pilares de uma Internet livre. No plano doutrinario, sobera-
nia digital designa o poder do Estado de legislar, regular e
fiscalizar fluxos de dados, infraestrutura critica (cabos, data
centers, satélites) e servigos digitais dentro de seus limites
territoriais’. Trata-se, assim, de uma extensdo da soberania
classica a dominios imateriais, mas economicamente estra-
tégicos, situacdo que reconfigura a loégica de dependéncia
centro-periferia ao transpor a disputa por commodities para
a camada dos dados'’.

A soberania digital desdobra-se em ao menos trés
eixos normativos: 1: Prote¢do de dados pessoais!!: no Bra-
sil, a LGPD (Lei 13.709/2018) institui fundamentos de au-
todeterminagdo informativa, impondo as empresas obriga-

8 Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres
para o uso da internet no Brasil e determina as diretrizes para atuagdo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagido
a matéria. (BRASIL. Lei n° 12. 965, de 23 de abril de 2014. Estabe-
lece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet no
Brasil. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 03 ago. 2024)

9 COUTURE, Stéphane; TOUPIN, Sophie. What does the concept
of “sovereignty” mean in digital, network and technological sovereign-
ty? In: GIGANET: Global Internet Governance Academic Network,
Annual Symposium, 2017, 2018. Disponivel em: https://ssrn.com/abs-
tract=3107272. Acesso em: 16 fev. 2025.

10 CEBALLOS, Luis Dario; MAISONNAVE, Marcelo Andrés; BRI-
TTO LONDONO, Carlos Rafael. Soberania tecnoldgica digital en Lati-
noamérica. Revista Propuestas para el Desarrollo, [s.1.], ano IV, n. 1V, ,
out. 2020, p. 151-167.

11 MOROZOYV, Evgeny. Capitalismo digital, ;cudles son las posibles
salidas? Tradug@o e introdugdo a cargo de Ekaitz Cancela e Aitor Jimé-
nez. Teknokultura. Revista de Cultura Digital y Movimientos Sociales, V.
18, n.2,2021, p. 211-217.
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¢oes claras de consentimento, finalidade e transparéncia; 2
- Ciberseguranga e infraestrutura'>: o Decreto 10.222/2020
aprovou a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética,
classificando data centers governamentais e redes de teleco-
municagoes como “infraestrutura critica”; e 3 - Governancga
de plataformas': projetos de lei como o PL 2630/2020
(“PL das Fake News”) e o PL 2338/2023 (Regulagdo de
[A) sinalizam a inten¢@o de submeter big techs a deveres de
diligéncia e relatdrios de risco.

Nesse ponto, o presente artigo considera a existén-
cia de um quarto eixo, que seria a acessibilidade universal,
eixo transversal ancorado no art. 9 da Convencgao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e operacio-
nalizado no Brasil pelo eMAG 3.1 (Decreto 9.296/2018)
e outros diplomas. Falhas nesse quarto eixo geram “sobe-
ranias excludentes”, nas quais consentimentos tornam-se
opacos para usuarias com deficiéncia visual ou cognitiva,
minando a propria legitimidade do arcabougo de protecdo
de dados do eixo 1.

Esses instrumentos, porém, ainda carecem de in-
tegragdo explicita com a LBI, em seu art. 63, que obriga
a acessibilidade de contetidos e servigos digitais. Quando
normas de protecdo de dados ignoram requisitos de aces-

12 BELLI, Luca; FRANQUEIRA, Bruna; BAKONYT, Erica; CHEN,
Larissa; COUTO, Natalia; CHANG, Sofia; DA HORA, Nina; GASPAR,
Walter B. Ciberseguranca: uma visdo sistémica rumo a uma proposta de

marco regulatorio para um Brasil digitalmente soberano Rio de Janeiro:
FGV Direito Rio, 2023, p.164.

13 POLSKY, Stephanie. The end of the future: governing consequence
in the age of digital sovereignty. Washington: Academica Press, 2019.
Disponivel em: https://lccn.loc.gov/2019027587. Acesso em: 19 dez.
2024

337



sibilidade, acabam produzindo consentimentos opacos ou
ilidindo o direito de oposicao, sobretudo para usuarias com
deficiéncia cognitiva ou visual.

Do ponto de vista dos direitos humanos, a consoli-
dagdo da soberania digital ndo pode se restringir a logica de
defesa nacional: ela deve garantir acesso significativo e uni-
versal a rede. A Organizacdo das Nacdes Unidas reconhece,
desde 2016, o acesso a Internet como condi¢@o para o exer-
cicio da liberdade de expressdo (Res. 32/13 do CDH)™.

A literatura sobre divisdo digital demonstra que fa-
tores estruturais, tipo renda, escolaridade, localizacao geo-
grafica, modulam o acesso efetivo as TICs'. Quando se
adiciona o recorte interseccional, constata-se que mulheres
com deficiéncia sofrem dupla invisibilidade: por serem mi-
noria estatistica e por estarem ausentes dos foruns de padro-
nizagao técnica. A PNAD Continua 2022 revela que apenas
22,4 % das mulheres com deficiéncia participam do merca-
do de trabalho, contra 50,8 % das mulheres sem deficiéncia.
No ensino superior, representaram menos de 0,9 % das ma-
triculas femininas em 2023, a despeito do aumento geral de
estudantes com deficiéncia's.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA — UNESCO. Outcome document of the
“CONNECTing the Dots: Options for Future Action” Conference. Paris:
UNESCO, 2015. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000234090. Acesso em: 29 jun. 2025.

15 CEPIK, Marco; BRANCHER, Pedro Txai Leal. Futuros digitais e
poder global: dinamicas, desigualdades e governanga. In: SCHNEIDER,
Aaron (Org.). Soberania popular na era digital. Sdo Paulo: Fundaggo
Perseu Abramo; Hucitec, 2023. p. 175-191

16 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. PNAD Con-
tinua. pessoas com deficiéncia 2022: resultados detalhados. Rio de Ja-
neiro: IBGE, 2023.
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Esses dados reforcam a tese de que estratégias de
soberania digital concebidas sem a lente de acessibilidade
perpetuam desigualdades, resultando em “soberanias ex-
cludentes” que beneficiam o capital informacional, mas nao
as cidadas mais vulneraveis.

2 A divisdo digital interseccional: mulheres com
deficiéncia e as barreiras de acessibilidade on-line

A concepcao contemporanea de deficiéncia passou
por uma transformacgao significativa ao longo das ultimas
décadas. De um modelo médico centrado na limitacao fun-
cional do individuo, passou-se a adotar o modelo social,
conforme consagrado pela Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) e incorporado no ordenamento juridico bra-
sileiro pela LBI. Nesse paradigma, a deficiéncia ¢ entendi-
da como o resultado da interagdo entre pessoas com impe-
dimentos de longo prazo e as barreiras sociais, culturais e
arquitetonicas que limitam sua participagdo plena e efetiva
na sociedade'’.

Esse modelo juridico e politico impde ao Estado o
dever de assegurar, promover e proteger os direitos das pes-
soas com deficiéncia em todos os ambitos da vida publica
e privada. Dentre os compromissos assumidos pelo Bra-
sil estdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da

17 DOMINGOS, Isabela Moreira. A construgdo de uma sociedade in-
clusiva para as pessoas com deficiéncia: o papel do ambito ptblico no fo-
mento de tecnologias assistivas. In: LEITE, Flavia Piva Almeida (Org.).
A inteligéncia artificial e as tecnologias de informacgdo. as implicagdes
para a pessoa com deficiéncia e para a pessoa idosa. Brasilia: Editora
e-Publicar, 2023. p. 33-57.
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Agenda 2030, que estabelecem metas especificas voltadas
a reducdo das desigualdades, ao acesso a educacao de qua-
lidade, ao trabalho decente e a construcao de cidades inclu-
sivas. Além disso, instrumentos como o Quadro de Sendai
e a Resolugdo 2475 do Conselho de Seguranca da ONU re-
forgam a protec¢ao de pessoas com deficiéncia em contextos
de vulnerabilidade, inclusive em emergéncias humanitarias
e conflitos armados'®.

A protegdo legal também se expressa no plano inter-
no por meio de normas penais e administrativas que crimi-
nalizam a discriminagao por motivo de deficiéncia, como o
artigo 88 da LBI e o artigo 140, §3°, do Codigo Penal. Des-
sa forma, o ordenamento brasileiro confere a pessoa com
deficiéncia ndo apenas o reconhecimento formal de seus di-
reitos, mas também os meios legais para sua efetiva tutela.

A literatura contemporanea € taxativa ao afirmar que
acessibilidade digital ¢ condigdo para a propria legitimagao
da internet como espago democratico, pois sem remover
barreiras tecnoldgicas ndo ha garantia de participacao so-
cial efetiva. Nesse sentido, tratar acessibilidade como op-
¢do, e nao como direito, perpetua a invisibilidade de quem
vivencia simultaneamente discriminagdes de género e de
deficiéncia.

A Organizacao das Nagdes Unidas estima que cerca
de 1 bilhdo de pessoas no planeta ainda ndo tém acesso a

18 DOMINGOS, Isabela Moreira. A construgdo de uma sociedade in-
clusiva para as pessoas com deficiéncia: o papel do ambito ptblico no fo-
mento de tecnologias assistivas. In: LEITE, Flavia Piva Almeida (Org.).
A inteligéncia artificial e as tecnologias de informacgdo. as implicagdes
para a pessoa com deficiéncia e para a pessoa idosa. Brasilia: Editora
e-Publicar, 2023. p. 33-57.
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tecnologias assistivas basicas'”. Em outras palavras, uma
em cada oito pessoas permanecem fora das solucdes que
permitem ler uma péagina com contraste adequado, nave-
gar por teclado ou simplesmente ouvir uma descrigao de
imagem, barreiras que se somam as desigualdades socioe-
condmicas e recaem com especial intensidade sobre mulhe-
res, as maiores cuidadoras e as mais impactadas por renda
reduzida.

Do ponto de vista normativo, o Brasil dispde de
um arcabouco avancado. A LBI, em seu art. 68, §3° de-
termina que o poder publico fomente pesquisa, crédito e
produc¢do nacional de tecnologia assistiva, além de elimi-
nar a tributagdo da cadeia produtiva®®. O Plano Nacional
de Tecnologia Assistiva (PNTA) detalha metas para redu-
zir a dependéncia externa e estimular inovagao local, mas
continua sem cronograma de implementagao e indicadores
de impacto?!. Acrescente-se que o proprio governo federal
mantém no portal gov.br um guia técnico de acessibilidade
web, raramente exigido nos contratos de desenvolvimento

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Cerca de um bilhdo de
pessoas com deficiéncia tém acesso negado a tecnologia assistiva. 2023.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/182189-cerca-de-um-bilhao-
-de-pessoas-com-deficiéncia-tém-acesso-negado-tecnologia-assistiva.
Acesso em: 29 jun. 2025.

20 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasi-
leira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

21 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Plano Na-
cional de Tecnologia Assistiva — PNTA. Brasilia: MCTI, 2021. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-
-mcti/plano-nacional-de-tecnologia-assistiva/pnta_-documento_web.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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de sistemas: a distancia entre a lei e a pratica persiste como
a grande ruptura®,

Sem esse tipo de monitoramento, € sem a pressao
politica que lhe da sentido, corremos o risco de ampliar a
infraestrutura da era dos dados apenas para reproduzir ve-
lhas hierarquias. O imperativo democratico da soberania
digital consiste justamente em evitar que o poder de regular
plataformas, redes e algoritmos se converta numa soberania
para poucos. Garantir que mulheres com deficiéncia tran-
sitem pela rede com autonomia €, portanto, pedra de toque
para medir se a transformagdo tecnologica do pais cumpre
seu designio constitucional de igualdade substantiva.

Nesse contexto, a discriminacdo de género também
pode ser um fator de exclusao, na medida em que mulheres
e meninas sofrem de maneira exacerbada a discriminacao
em todos os seus aspectos, ou seja, de género, racial, digi-
tal, climatica.

No que tange a desigualdade digital, a questdo do gé-
nero parece estar sendo reproduzida no desenvolvimento da
tecnologia digital, como afirma o Secretario-Geral da ONU:

Para Guterres, as tecnologias digi-
tais se tornaram uma nova fonte de dis-
criminagdo contra o sexo feminino. Ele
afirmou que a dominag@o masculina so-
bre novas ferramentas como algoritmos
e inteligéncia artificial esta desfazendo
décadas de progresso nos direitos das
mulheres e ampliando a misoginia.

22 GOV.BR. Acessibilidade Digital. Disponivel em: https:/www.gov.
br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Para reverter esse quadro, o se-
cretario-geral enfatizou a importancia
das recomendagdes do novo relatorio
da ONU sobre tecnologia, inovagdo e
equidade de género, langado durante a
CSW.

As recomendagoes incluem edu-
cagdo e treinamento para que as mu-
lheres dominem as novas tecnologias
digitais. O documento propde também
investimentos para superar a divisdo de
género no meio digital e o desenvolvi-
mento de algoritmos alinhados com os
direitos humanos e com a equidade de
género.

O chefe da ONU defendeu que a
representagdo e a participacao equitati-
va de mulheres s3o a chave para trans-
formar os modelos politicos, sociais e
econdomicos que atualmente excluem
este grupo.?

A estrutural discriminag@o de género passa a ser re-
produzida no desenvolvimento da tecnologia da informa-
¢do por ainda estar dominada pelo viés androcéntrico. Para
evitar que essa realidade se propague, ¢ necessario avancar
nas politicas publicas de educacdo para os direitos humanos
e, além disso, € preciso que as vozes das mulheres sejam
ouvidas e passem a fazer parte da formulacao dessas poli-

ticas publicas.

23 ONU. Divisdo digital reforga discriminagdo contra mulheres, diz chefe da
ONU. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2023/03/1811282. Acesso em:
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Dessa forma, percebe-se a dupla vulnerabilidade in-
cidente sobre as mulheres no que tange ao acesso as novas
tecnologias da informacao, ou seja, sdo discriminadas por
serem mulheres e deficientes. Essa dupla vulnerabilidade
tem origem que deve ser analisada sob o viés interseccio-
nal, uma vez que existem diversas razoes para essa discri-
minacao se dissipar na sociedade.

O principal motivo se relaciona com as formas de
poder estratificadas na sociedade que ainda sdo pautadas
pelo viés androcéntrico. Logo, percebe-se a necessidade
de reorganizacao da divisao do poder na sociedade com a
inclusdo de vozes femininas no contexto da tomada de de-
cisdo.

Ao que parece, essa desigualdade esta presente, de
forma contundente, na vida das mulheres deficientes, con-
forme sera analisado a seguir.

3 Marco Normativo brasileiro e padroes internacionais:
lacunas e oportunidades para uma soberania digital
inclusiva

A constru¢do de uma soberania digital verdadeira-
mente inclusiva exige que o arcabouco juridico brasileiro
una, de modo coerente, protecao de dados, acessibilidade
universal e mecanismos eficazes de prestacdo de contas.
Atualmente, trés instrumentos formam o tripé normativo
nacional: a LGPD, a LBI e o manual técnico eMAG — Mo-
delo de Acessibilidade em Governo Eletronico. Todos eles
dialogam, direta ou indiretamente, com tratados internacio-
nais que o pais ja ratificou, mas lacunas de harmonizagao
fazem com que milhdes de usudrios, especialmente mulhe-
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res com deficiéncia, permanecam a margem dos servicos
digitais publicos e privados.

A LGPD erige a autodeterminagdo informativa
como direito fundamental ao exigir consentimento livre, in-
formado e inequivoco para o tratamento de dados pessoais.
Contudo, o texto legal silencia sobre a forma acessivel de
apresentacao desses termos: politicas de privacidade em
PDF nio estruturado ou redigidas em linguagem excessi-
vamente técnica violam o ideal de transparéncia previsto
no art. 6.° VI, porque impedem que pessoas cegas ou com
deficiéncia intelectual compreendam o alcance do trata-
mento®*. Esse hiato choca-se frontalmente com a propria
LBI, que define acessibilidade como condig¢do prévia para o
exercicio de qualquer direito®.

A LBI, por sua vez, incorpora com for¢a de emen-
da constitucional a Conven¢ao da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e determina, nos arts.
74 a 78, que o poder publico fomente pesquisa, crédito e
producdo nacional de tecnologias assistivas®. Entretanto,

24 BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Dispde sobre a
protegcdo de dados pessoais e altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de
2014 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD). Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 15 ago. 2018. Disponivel em: https://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em:
25 jun. 2025.

25 BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasi-
leira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 7 jul. 2015. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113146.htm. Acesso em: 25 jun. 2025.

26 Art. 74. E garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos, re-
cursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de tecnologia
assistiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade
de vida.
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o Decreto 10.645/2021 que regulamenta a matéria limita-se
a repetir diretrizes gerais, remetendo detalhes técnicos ao
eMAG e deixando prazos, san¢des e métricas em aberto. O
resultado ¢ aplicacdo desigual: onde ha Ministério Publico
ou Tribunal de Contas atuantes a legislacdo avanca; onde
nao, servigos on-line continuam inacessiveis.

O eMAG 5.0 traduz as WCAG 2.1 para a realidade
brasileira e lista mais de noventa requisitos de design uni-
versal (contraste, navegagao por teclado, uso de ARIA, le-
gendagem). Todavia, permanece guia sem for¢a normativa
plena: so se torna exigéncia quando citado explicitamente
em editais ou contratos. Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido de 2023 mostrou que 86 % dos portais federais
falham em critérios basicos de cor e texto alternativo, e ape-

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de medidas, a
ser renovado em cada periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de:
(Regulamento)

1 - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas
de crédito subsidiadas, especificas para aquisi¢do de tecnologia assistiva;

II - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importag¢ao de tec-
nologia assistiva, especialmente as questdes atinentes a procedimentos
alfandegarios ¢ sanitarios;

III - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a produg@o nacional de
tecnologia assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas de crédito
subsidiado e de parcerias com institutos de pesquisa oficiais;

IV - eliminar ou reduzir a tributagdo da cadeia produtiva e de importagao
de tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tec-
nologia assistiva no rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e por
outros 6rgaos governamentais.

Paragrafo inico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedi-
mentos constantes do plano especifico de medidas deverao ser avaliados,
pelo menos, a cada 2 (dois) anos.
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nas 11 % monitoram acessibilidade em ciclos de desenvol-
vimento continuo?’.

Importante também abordar o Plano Nacional de
Tecnologia Assistiva (PNTA) que complementa o tripé
LGPD-LBI-eMAG ao oferecer um roteiro operacional
para que a acessibilidade deixe de ser clausula abstrata e
se torne vetor de inovagao industrial. O documento adota a
definicdo de tecnologia assistiva prevista na LBI e transfor-
ma esse conceito em cinco diretrizes estratégicas: eliminar
barreiras, fomentar P&D, estimular a cadeia produtiva na-
cional, inserir TA em politicas de trabalho, educagdo e pro-
tecdo social e, ademais, priorizar a autonomia individual .
Ao enraizar a acessibilidade na agenda de desenvolvimento
tecnoldgico, o PNTA reforga o argumento de que soberania
digital ndo se limita a cabos e data centers: ela depende,
igualmente, de dispositivos que permitam as pessoas com
deficiéncia usufruirem dos servicos digitais em igualdade
de condigoes?®.

Para garantir a execu¢do coordenada dessas diretri-
zes, 0 PNTA institui um Comité Interministerial de Tecno-
logia Assistiva (CITA), responsavel por rever metas, publi-
car indicadores e articular orcamento entre MCTI, MEC,
MS e MDHC . Entre as metas quantificaveis destacam-se
o apoio anual a pelo menos dois novos produtos de TA, a

27 BRASIL. Secretaria de Governo Digital. eMAG — Modelo de Acessi-
bilidade em Governo Eletronico. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://
emag.governoeletronico.gov.br/. Acesso em: 30 jun. 2025.

28 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Plano Na-
cional de Tecnologia Assistiva — PNTA. Brasilia: MCTI, 2021. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-
-mcti/plano-nacional-de-tecnologia-assistiva/pnta_-documento_web.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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revisdo periodica da lista de equipamentos financiados pelo
SUS e a criacao de camaras técnicas de monitoramento
poés-comercializacdo . Essas obrigacdes dialogam direta-
mente com o eMAG, pois estabelecem prazos e resultados
mensuraveis — algo que falta tanto na LGPD quanto na
regulamentagcdo da LBI — e fornecem base objetiva para
auditorias do Tribunal de Contas da Unido ou da Autorida-
de Nacional de Protecdo de Dados?.

Outrossim, o PNTA prevé relatorios bienais de
acompanhamento com divulga¢cdo em dados abertos, o
que cria trilha clara de accountability publica . Se tais
relatorios forem integrados ao Sistema de Planejamento
e Or¢amento Federal e vinculados a metas de acessibili-
dade em portais e aplicacdes de governo digital, o Brasil
dard um passo decisivo para converter direitos formais
em resultados concretos. Em suma, o PNTA oferece a
“ponte” entre a normatividade declaratoria da LGPD/
LBI e a operacionalizagdo técnica do eMAG, indicando
que a consolidacao da soberania digital passa por fortale-
cer a industria nacional de tecnologia assistiva e, a0 mes-
mo tempo, garantir transparéncia sobre o cumprimento
de metas inclusivas®’.

29 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Plano Na-
cional de Tecnologia Assistiva — PNTA. Brasilia: MCTI, 2021. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-
-mcti/plano-nacional-de-tecnologia-assistiva/pnta_-documento_web.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

30 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Plano Na-
cional de Tecnologia Assistiva — PNTA. Brasilia: MCTI, 2021. Disponi-
vel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes-
-mcti/plano-nacional-de-tecnologia-assistiva/pnta_-documento_web.
pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Em margo de 2025, a Associagdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas publicou a ABNT NBR 17225:2025, primei-
ra norma nacional dedicada exclusivamente a acessibilida-
de digital. Harmonizada com as Web Content Accessibility
Guidelines 2.2 (recomendagao W3C de 12 dez 2024), a
NBR traduz para o contexto brasileiro requisitos de con-
traste, navegacdo por teclado, texto alternativo e autenti-
cacdo acessivel, oferecendo métricas objetivas para sites,
aplicativos e documentos eletronicos®. No ambito estatal,
o Decreto 12.069/2024 instituiu a Estratégia Nacional de
Governo Digital 2024-2027 e passou a exigir que todos os
servicos do ecossistema gov.br observem “padrdes reco-
nhecidos de acessibilidade”, vinculando a politica de sobe-
rania digital a universalidade de uso*.

No plano externo, trés instrumentos merecem desta-
que. O primeiro ¢ a propria Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Tratado de Nova
York), cujo art. 9 impde adogdo de normas minimas de
acessibilidade®®, levando a se perceber que a falta de mé-

31 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT
Colecao MPF — Portal de normas técnicas do Ministério Ptiblico Federal.
Rio de Janeiro: ABNT, 2020. Disponivel em: https://www.abntcolecao.
com.br/mpf/grid.aspx. Acesso em: 30 jun. 2025.

32 BRASIL. Decreto n° 12.069, de 21 jun. 2024. Dispde sobre a Estra-
tégia Nacional de Governo Digital ¢ a Rede Nacional de Governo Digital
— Rede Gov.br ¢ institui a Estratégia Nacional de Governo Digital para o
periodo de 2024 a 2027. Diario Oficial da Unido: Se¢do 1, Brasilia, DF,
24 jun. 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02023-2026/2024/Decreto/D12069.htm. Acesso em: 29 jun. 2025.

33 Artigo 9 Acessibilidade 1.A fim de possibilitar as pessoas com defi-
ciéncia viver de forma independente e participar plenamente de todos os
aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportuni-
dades com as demais pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informagéo
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tricas obrigatorias na LGPD configura violagdo potencial.
O segundo ¢ o Tratado de Marrakesh (2013), promulgado
pelo Decreto 9.522/2018, que cria excecao ao direito auto-
ral para distribuicao de obras em formatos acessiveis; nesse
ponto, cabe constatar que a auséncia de sua integragdo as
plataformas de governo digital restringe acervos inclusivos
e compromete a politica brasileira de nuvem soberana*.
O terceiro ¢ a Recomendacio sobre a Etica da Inteligéncia
Artificial da UNESCO (2021), que exige avaliagdes de im-
pacto algoritmico, inclusive com recorte de género e defi-
ciéncia®>; nem a LGPD nem o PL 2.338/2023, destinado a
regular IA, contemplam esse filtro*.

e comunicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao e co-
municagdo, bem como a outros servicos e instalagdes abertos ao publico
ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas,
que incluirdo a identificacdo ¢ a eliminagdo de obstaculos e barreiras a
acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a: (...) g) Promover o acesso
de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagao
e comunicagao, inclusive a Internet;

34 BRASIL. Decreto n®9.522, de 8 de outubro de 2018. Promulga
o Tratado de Marrakesh para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as
Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades de
Acesso ao Texto Impresso. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 out.
2018. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9522.htm. Acesso em: 30 jun. 2025.

35 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDU-
CACAO, A CIENCIA E A CULTURA — UNESCO. Recommendation on
the Ethics of Artificial Intelligence. Paris, 2021. Disponivel em: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 por Acesso em: 27 jun.
2025

36 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDU-
CACAO, A CIENCIA E A CULTURA — UNESCO. Recommendation on
the Ethics of Artificial Intelligence. Paris, 2021. Disponivel em: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137 por Acesso em: 27 jun.
2025
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Outro ponto a se observar ¢ que a lacuna nacional torna-
se mais evidente quando se observa a General Comment n.® 3
(2016) do Comité da CRPD, dedicada a mulheres e meninas
com deficiéncia. O documento qualifica a dupla discriminagao,
de género e deficiéncia, como obstaculo sistémico ao
exercicio de direitos e recomenda que Estados parte prevejam
salvaguardas adicionais contra violéncia de género on-line,
assegurem consentimento acessivel ao tratamento de dados e
incluam mulheres com deficiéncia nos processos regulatorios
de tecnologia’’. Nenhuma dessas exigéncias aparece de forma
explicita na LGPD, tampouco nos projetos de lei que tramitam
sobre inteligéncia artificial e moderagdo de conteudo (PL
2.338/2023 e PL 2.630/2020). Assim, o Brasil corre o risco de
descumprir obrigagdes internacionais ao legislar sobre economia
de dados sem clausulas de proteg¢ao especificas para mulheres
com deficiéncia.

Consideracoes Finais

Para garantir uma Soberania Digital que seja inclusi-
va, deve-se pensar na reducdo da divisao digital no Brasil, o
que significa ir além de expandir infraestrutura: ¢ preciso ga-
rantir que a inclusdo aconteca com acessibilidade universal e
capacitacdo tecnologica efetiva. Enfrenta-lo exige uma poli-
tica nacional que articule trés pilares. Primeiro, acessibilida-
de obrigatoria: adotar o eMAG (WCAG 2.1) como clausula
padrao em todos os contratos publicos de software e exigir
relatorios de conformidade periddicos. Segundo, educagio

37 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia. Comentario Geral n.° 3 (2016): Artigo
6 — Mulheres e Meninas com Deficiéncia. Genebra: Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, 2016. Dis-
ponivel em: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-an-
d-recommendations/general-comment-no3-article-6-women-and-girls.
Acesso em: 25 jun. 2025.
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tecnologica em multiplas camadas: da alfabetizagdo digital
nas escolas publicas, com foco em mulheres e pessoas com
deficiéncia, a formacdo avancada em ciberseguranca, 1A e
blockchain, por meio de bolsas e parcerias entre universida-
des, ou Instituto Federal. Terceiro, hubs de inovagao inclusi-
vos, financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e vinculados a metas de
acessibilidade, por exemplo, linhas de crédito bonificadas
para startups que desenvolvam solucdes assistivas.

Ao reunir padrdes técnicos, formacgao de capital hu-
mano e incentivos econdmicos em um mesmo arcabougo
regulatorio, o Brasil pode transformar seu projeto de so-
berania digital em agenda concreta de inclusdo social, ga-
rantindo que os ganhos da economia de dados cheguem
primeiro, € ndo por ultimo, as populacdes historicamente
deixadas a margem.

Ademais, a consideragdo das vozes femininas na
formulacao de politicas publicas com a inser¢cao de mulhe-
res no contexto da tomada de decisdo ¢ uma medida ne-
cessaria para combater a discriminacao de género incidente
no contexto da soberania digital, o que contribuiria para a
analise interseccional da discriminagao estrutural de géne-
1o, que atinge de maneira exacerbada mulheres deficientes.
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Resumo : O presente estudo aborda como o Transtorno
do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) impacta
a vida de mulheres, ja que este muitas vezes se apresenta

1 Advogada OAB/MG 234.139. Bacharela em Direito pela Universidade Fe-
deral de Lavras-MG. Mestranda em Direito pela Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho” (UNESP). E-mail: flavia.mg.campos@unesp.br Lattes:
http://lattes.cnpq.br/8874427738204747

2 Psicologo CRP/SP 06/172668. Mestre e Doutorando em Psicologia pela Uni-
versidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP). E-mail: marcus.
mazini@unesp.br Lattes: http://lattes.cnpq.br/6502095226286296

3 Advogada OAB/SP n°® 329.382. Bacharel em Direito pela Institui¢ao Toledo
de Ensino de Bauru-SP. Pés-graduagdo em Direito do Consumidor pela Rede
UNIDERP-Anhanguera de Campo Grande-MS. MBA em Gestdo Publica pela
Faculdade Futura de Votuporanga-SP. Mestranda em Direito pela Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho’. E-mail: natalia.matsumoto@unesp.
br Lattes: http:/lattes.cnpq.br/1305479845795089

4 Professora da Faculdade de Arquitetura, Artes, Comunicagdo ¢ Design - no
Departamento de Ciéncias Humanas da FAAC/UNESP. Professora do Progra-
ma de Doutorado e Mestrado em Direito da UNESP/Franca. Pés-Doutorado no
Programa de P6s-Doutoramento em Democracia e Direitos Humanos — Direito,
Politica, Historia e Comunicag¢do, da Universidade de Coimbra, em Portugal.
Pos-Doutorado em New Technologies and Law no Centre for Human Rights Re-
search, da Universita Mediterranea di Reggio Calabria, na Italia. E-mail: flavia.
leite@unesp.br

358



de maneira “oculta” e despercebida na infancia por ques-
toes relacionadas ao género e até hormonais, dificultando
o diagndstico prévio e resultando no desenvolvimento de
ansiedade, depressao e outras comorbidades ao longo da
vida adulta. A sobrecarga da mulher em executar uma jor-
nada maultipla, que abrange afazeres maternos, conjugais,
familiares, profissionais e domésticos no cotidiano e a au-
tocobranca podem gerar somatizagdes, motivo pelo qual ¢
necessaria a promoc¢ao de politicas e praticas que acolham
e apoiem a singularidade de mulheres com Transtorno do
D¢éficit de Atencao e Hiperatividade, afastando a imposi¢ao
de um modelo tnico e normativo de organizacao da vida no
ambito da sociedade e da familia, garantindo-lhes o direito
a saude mental, ao bem-estar e a equidade social.

Palavras-chave: Transtorno do Déficit de Atengao e Hipe-
ratividade - TDAH. Mulheres. Questdo de género e social.
Jornada multipla. Demandas e desafios.

Introduciao

Ser “mulher” nos dias de hoje ultrapassa os limites
dos discursos sobre sexo e género, rasga os velhos concei-
tos biologicos, sociais e histdricos e nos leva a refletir so-
bre como um individuo dotado de tamanha singularidade ¢
capaz de desempenhar tarefas em tantos campos a0 mesmo
tempo, seja o familiar, social ou profissional.

Quando mulheres apresentam o Transtorno do Dé-
ficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH), essa jornada
multipla acaba encontrando alguns obstaculos. O que pode
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parecer uma vida bagungada ou desregrada para alguns, ¢
um sinal “oculto” e muitas vezes mascarado da presenca de
um transtorno que passa desapercebido na infincia e ado-
lescéncia e aflora na vida adulta, comumente acompanhado
de outras comorbidades, como depressao e ansiedade.

A menina desatenta, atrapalhada, distraida e, muitas
vezes, inquieta e agitada, “com formiga no bumbum”, do
passado, pode apresentar um diagndstico tardio de TDAH
na fase adulta, trazendo sentido a sua forma de ser e impac-
tando sua vida a partir de entdo, afinal ¢ grande o desafio
de lidar com o TDAH sem os acompanhamentos de saude
necessarios.

A demora na deteccdo do transtorno em tempo na
infancia e adolescéncia pode gerar uma autocobranca muito
grande, desencadeando outros problemas de satde e dis-
tarbios na fase adulta, decorrentes da frustragao e exaustao
emocional.

Assim, a presenca de um didlogo entre os estudos
relacionados a neurodivergéncia e género se faz fundamen-
tal na abordagem da problematica, visando a construcao de
politicas publicas inclusivas que reconhegam a singulari-
dade de mulheres com TDAH, promovendo acolhimento e
um olhar mais humanizado que gere equidade social e o
bem-estar.

1 O subdiagnéstico do TDAH em mulheres: um
problema social “oculto” sob a 6tica do género

Ser “mulher” ¢ um desafio para muitas, afinal vi-
ver num corpo com fortes influéncias hormonais, conseguir
pensar e raciocinar sobre varios assuntos a0 mesmo tempo,
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cumprir diversas tarefas no mesmo dia com uma jornada
dupla ou, at¢ mesmo, tripla e encarar os inumeros papéis
no ambito familiar, social e profissional, ¢ uma tarefa ar-
dua. No entanto, ser “mulher” com o diagndstico do TDAH
requer muito mais habilidade e destreza, ja que a falta de
atencdo e concentracdo na realizacao de atividades diarias,
muitas vezes somada a alta dose de impulsividade com ex-
cesso de agitacdo, pode agravar o quadro e gerar ansiedade
e outras comorbidades.

O TDAH pode estar relacionado aos fatores am-
bientais, biologicos e genéticos, ndo tendo uma causa es-
pecifica e variando de individuo para individuo, podendo
ser mais facilmente reconhecido em homens, enquanto nao
raro mulheres convivem com a condi¢do durante toda a
vida, sem entenderem de fato sua singularidade no mun-
do em que vivem, sendo apenas denominadas por muitos
como pessoas distraidas com a cabega nas nuvens (Alberti,
Bartz, 2018)°.

O TDAH costuma se manifestar ainda na primeira
infancia, sendo que aproximadamente 70% (setenta) dos
casos permanece até¢ a vida adulta. O referido transtorno
afeta ambos os sexos, independentemente do grau de instru-

5 ALBERTI, Yara V., BARTZ, Adriane L. V. B. Sonhadoras
e Distraidas: Transtorno do Deficit de Aten¢do e Hiperativi-
dade no Sexo Feminino. Anais do III Congresso Internacional de
Educacdo do Sudoeste do Parana: Desafios Contemporaneos, de 22 a 26
de outubro de 2018. Ampére-PR: Coordenacdo de Pesquisa e Extensdo
da FAMPER. (trabalhos completos). ISSN 2358-6982. Disponivel
em: <http:/famper.com.br/arquivos/imagens/revistaeletronica/sonhado-
rasedistraidastranstornododeficitdeatencaochiperatividadenosexofemini-
no 1543942618.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2025.
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¢do, condi¢do financeira ou nivel cultural, e caso ndo seja
diagnosticado e orientado precocemente pode resultar em
sérios prejuizos na qualidade de vida dos individuos (Bar-
kley, 2020)°.

E sabido que, o TDAH possui 03 (trés) tipos, que
variam de acordo com a intensidade dos sintomas e o im-
pacto que eles provocam no desempenho pessoal, social,
profissional e, at¢ mesmo, escolar do sujeito, podendo
ser: a) Desatento: a mente da pessoa tem dificuldade para
se concentrar e se organizar na realizacdo de tarefas e
atividades especificas, se distraindo facilmente com es-
timulos externos, perdendo as coisas constantemente e
aparentando uma desorganiza¢do; b) Hiperativo: com
excesso de energia, o individuo apresenta muitas vezes
impulsividade e/ou inquietude perceptiveis tanto fisica-
mente quanto mentalmente; ¢) Tipo combinado: é a for-
ma que mescla o tipo desatento com o hiperativo, onde
a mente humana esta em constante movimento, lidando
com o grande desafio da concentracdo e da impulsivida-
de ao mesmo tempo.

O fato das mulheres quando meninas apresentarem
um comportamento, em regra, “menos dificil” de lidar
comparado aos meninos, traz nuances ao diagnostico pre-
coce ¢ efetivo do TDAH. Assim, a dificuldade de visuali-
zagdo e compreensdo dos sintomas quase sempre ocultos
ou imperceptiveis, muitas vezes, potencializada com a
diferenca de género, podem ocasionar uma desordem na
vida adulta de muitas mulheres, que convivem com o pro-

6 BARKLEY, Russel Alan. A. Taking Charge of ADHD: The Com-
plete, Authoritative Guide for Parents (4th ed.). The Guilford Press, 2020.
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blema durante anos sem receberem o tratamento médico
devido (ABDA, 2016)".

Logo, o fato de comportamentos mais arredios,
travessos e rebeldes estarem mais presentes em homens
quando criancgas e a excessividade de tais comportamentos
chamar mais aten¢do, a presenca dos sintomas em meni-
nos tende a facilitar o diagnéstico do TDAH, o qual pode
ser realizado apds uma avaliagdo clinica completa realiza-
da por um profissional de saide mental, como psiquiatras,
neurologistas ou neuropediatras.

O TDAH esta presente tanto em meninos quanto
meninas, pois ndo escolhe género, sendo um verdadeiro
mito que deve ser rebatido por todos de que o transtorno
atinge predominantemente o publico masculino (Alberti;
Bartz, 2018)® Ressaltando que, no TDAH homens ten-
dem a ser mais hiperativos e agir por impulso, enquanto as
mulheres sdo mais desorganizadas, dispersas, esquecidas e
introvertidas, podendo apresentar outras desordens neurop-
sicoldgicas quando ndo tratada a referida condi¢ao neurodi-
vergente (Yagoda, 2013)°.

7 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DEFICIT DE ATENCAO (ABDA).
TDAH em meninas e mulheres. 2016. Disponivel em: <http://tdah.org.br/tdah-
-em-mulheres/>. Acesso em: 09 jun. 2025.

8 ALBERTI, Yara V., BARTZ, Adriane L. V. B. Sonhadoras e
Distraidas: Transtorno do Deficit de Atengdo e Hiperatividade no Sexo
Feminino. Anais do III Congresso Internacional de Educacdo do Sudoeste do
Parand: Desafios Contemporaneos, de 22 a 26 de outubro de 2018. Ampére-PR:
Coordenacao de Pesquisa e Extensdo da FAMPER. (trabalhos  completos).
ISSN  2358-6982. Disponivel em: <http://famper.com.br/arquivos/imagens/
revistaeletronica/sonhadorasedistraidastranstornododeficitdeatencaoehiperativi-
dadenosexofeminino _1543942618.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2025.

9 YAGODA, Maria. It’s Different For Girls With ADHD. The Atlantic.
2013. Disponivel em: <https:/www.theatlantic.com/national/archive/2013/04/
its-different-girls-adhd/316674/>. Acesso em: 03 jun. 2025.
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As mulheres podem tender a lidar com o TDAH de
forma mais isolada do que os homens, trazendo a questao
para o mais intimo, sem compartilhar com outras pessoas,
com medo de ndo serem compreendidas e/ou serem mal
julgadas. Ao contrario dos homens, que possuem maior de-
pendéncia de auxilio do outro, necessitando do apoio fami-
liar, do conjuge ou companheira/companheiro.

Em razdo do receio de divulga¢do do problema que
enfrentam, numa tentativa constante de ocultagao do diag-
nostico de TDAH, as mulheres correm o sério risco de de-
senvolverem outros problemas psicologicos (ansiedade, de-
pressdo), ou estarem mais vulneraveis a sofrerem violéncia
fisica ou abuso sexual na infancia (UNITED WE CARE,
2023)1.

Mulheres com TDAH chamam menos a atengao an-
tes de terem o diagnostico certeiro, pois ao longo da vida
sdo obrigadas a conviver com o problema sem entender o
que de fato as fazem ser “diferentes” dos demais, pois se
sentem tolas, esquecidas, desatentas, bagunceiras. Assim,
precisam se esforcar mais para se concentrarem nas ativi-
dades rotineiras e satisfazerem as expectativas dos demais
por uma questdo de “ego”. Porém, com o passar do tem-
po, as exigéncias aumentam e as simples tarefas tornam-se
mais complexas e cada vez fica mais dificil de lidar com as
situagoes.

Uma mulher adulta que recebe o diagnostico tardio
de TDAH tem um desafio maior para superar, pois sua luta

10 UNITED WE CARE. TDAH em mulheres adultas: uma epidemia oculta.
United We Care. Disponivel em: <https://www.unitedwecare.com/pt/tdah-em-
mulheres-adultas-uma-epidemia-oculta/ >. Acesso em: 3 jun. 2025.
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consiste desde o sentimento de impoténcia até o medo de
reprovacao familiar e social, por ndo conseguir realizar pe-
quenas atitudes de uma maneira que ndo seja desastrosa e
que possa gerar eventuais constrangimentos. Por isso, ¢ de
suma importancia a realizacdo de um diagnodstico claro e
efetivo do transtorno, com o inicio imediato do tratamen-
to, para que mais mulheres possam trabalhar suas particu-
laridades e atingir seus objetivos de vida (Alberti; Bartz,
2018)".

Mas eis que surge um assunto que chama a atengdo
por muitos e vem a ser debatido no presente trabalho: o
Transtorno de Déficit de Aten¢do e Hiperatividade esta re-
lacionado ao género do sujeito?

A questdo do género socialmente construido, nas
palavras de Judith Butler, nos leva a “ruinas circulares” do
debate contemporaneo, ja que nao se chega a uma resposta
efetiva acerca do tema discutido por muitos estudiosos. A
maneira de questionar adotado pela autora nos leva a re-
fletir sobre a critica a qualquer identidade universalizante
ou identidade substancial (metafisica da substancia). Desta
forma, o sexo bioldgico se caracteriza como o proprio gé-
nero construido no ambito da sociedade, pois “homem™ e
“mulher” sdo meros substantivos que nao possuem no seu
amago a definicao de que seja algo proprio de homem ou de

11 ALBERTI, Yara V.; BARTZ, Adriane L. V. B. Sonhadoras e
Distraidas: Transtorno do Deficit de Atengdo e Hiperatividade no Sexo
Feminino. Anais do III Congresso Internacional de Educagdo do Sudoeste do
Parana: Desafios Contemporaneos, de 22 a 26 de outubro de 2018. Ampére-PR:
Coordenacao de Pesquisa e Extensdo da FAMPER. (trabalhos  completos).
ISSN  2358-6982. Disponivel em: <http://famper.com.br/arquivos/imagens/
revistaeletronica/sonhadorasedistraidastranstornododeficitdeatencaoehiperativi-
dadenosexofeminino 1543942618.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2025.
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mulher. A operatividade das praticas cotidianas no meio so-
cial ¢ que faz com que isso se torne uma ‘coisa de mulher”
e aquilo seja uma “coisa de homem”.

Sob a odtica da teoria feminista, o género ¢ com-
preendido como um atributo da pessoa, que advém da capa-
cidade universal de razao, deliberacdo moral ou linguagem.
Tomando como ponto de partida a teoria social, o género
estd na relacdo entre sujeitos socialmente constituidos, ou
seja, esta estritamente ligado as relacdes culturais e histori-
camente convergentes entre si (Butler, 2018)'2.

Desta forma, podemos concluir que o TDAH ¢ uma
condi¢do de neurodivergéncia que atinge seres humanos do
género masculino e do género feminino, e, primordialmen-
te, precisamos diagnostica-lo o quanto antes para que sejam
realizados o tratamento médico e o acompanhamento psi-
colodgico necessarios e o individuo consiga aprender a lidar
com as suas limitagdes e trabalhar com os desafios que a
vida apresenta.

Torna-se importante destacar que a perspectiva do
presente trabalho busca destacar problematicas relaciona-
das a mulheres e TDAH levando em conta pesquisas que
trabalharam no geral com mulheres cis/pessoas que foram
designadas como mulheres ao nascer, com pesquisas muitas
vezes utilizando de uma perspectiva mais bioldgica sobre o
sexo. Ressaltamos que ¢ frequente a divisdo da compreen-
sdo entre género € sexo, em que género seria um conceito
advindo de construcdo social e sexo um conceito biologi-
co, porém, como Butler destaca em Problemas de Género

12 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo ¢ subversido da
identidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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(2018)", tanto género quanto sexo acabam se configurando
como construgdes sociais, afinal todos esses enunciados es-
tdo extremamente afetados por processos sociais e politi-
cos, chegando ao ponto de que o proprio conceito de sexo ¢
uma construgao, pois ndo € possivel pensar em tais aspectos
sem a linguagem e a linguagem ¢ uma constru¢do humana
dentro de determinados processos presentes e passados que
afetam como tal linguagem ¢ instrumentalizada.

Diante disso, a presente discussao ira navegar em
campos que trabalham com os conceitos de sexo e género
femininos, se atendo a pesquisas e debates que trabalharam
com pessoas que foram designadas como mulheres e me-
ninas ao nascer, reconhecendo as possiveis limitagdes que
tal delimitacdo pode trazer e encorajando a realiza¢do de
maiores pesquisas que possam alcar além dos horizontes
possiveis no presente espago.

2 Influéncias hormonais em mulheres com TDAH

O TDAH se manifesta de formas nitidamente dife-
rentes em homens ¢ mulheres (Eng et al., 2024)', com mu-
lheres possuindo caracteristicas especificas de sintomas que
precisam ser analisados com cuidado. O TDAH pode afe-
tar mulheres de formas diferentes na puberdade, gestacao
e menopausa, com a flutuagdo hormonal potencialmente
colaborando com comorbidades, como depressao e trans-
tornos alimentares (Eng et al., 2024)".

13 Ibid.

14 ENG, Ashley G. et al. Attention-deficit/hyperactivity disorder and the
menstrual cycle: Theory and evidence. Horm Behav. 2024.

15 Ibid.
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De modo geral, a experiéncia da puberdade pode
ser bastante desafiadora para mulheres, tendo em vista
a pressdo social existente perante corpos femininos, com
questdes ligadas a aparéncia, autoestima e sexualidade.
No que concerne o TDAH, os sintomas de tal transtorno
podem se intensificar na adolescéncia de meninas, com
aumento de comorbidades como ansiedade, depressdo se-
vera e riscos ligados ao suicidio, indicando, para além das
pressdes sociais, possiveis influéncias hormonais, como a
flutuacdo dos hormonios estradiol e progesterona (Eng et
al., 2023)'%, que desempenham papel fundamental nos ci-
clos menstruais, gravidez e ao longo da vida em momentos
como puberdade e menopausa.

A depressdo severa de adolescentes mulheres com
TDAH pode ter maior frequéncia entre jovens que pos-
suem pais deprimidos (Biederman et al., 2008)"7, bem
como depressao pos parto e falta de suporte diante de
comportamentos problematicos e vulnerabilidade emocio-
nal na infancia também podem ser fatores que colaboram
com quadros de depressdo e tentativa de suicidio na ado-
lescéncia de meninas com TDAH (Chronis-Tuscano et al.,
2010)'.

16 ENG, Ashley G. et al. Aging and pubertal development differentially
predict symptoms of ADHD, depression, and impairment in children and
adolescents: An eight-year longitudinal study. Research on Child and Adolescent
Psychopathology, 2023.

17 BIEDERMAN, Joseph et al. New insights into the comorbidity between
ADHD and major depression in adolescent and young adult females. ] Am
Acad Child Adolesc Psychiatry. 2008.

18 CHRONIS-TUSCANO, Andrea et al. Very early predictors of adolescent
depression and suicide attempts in children with attention-deficit/hyperac-
tivity disorder. Arch Gen Psychiatry, 2010.
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O nao desenvolvimento total do cortex pré frontal
na adolescéncia também apresenta um fator de risco, por
adolescentes ainda ndo conseguirem ter grande controle
emocional perante sentimentos e comportamentos de ris-
co (Vink et al., 2014)". A pressdo estética e questdes re-
lacionadas a performance de género diante das normativas
sociais também podem exercer uma influéncia geradora de
angustia em mulheres (Butler, 2018)%°, o que aliado a ques-
tdes neuronais e hormonais pode gerar grandes conflitos in-
ternos.

Sao poucos os estudos sobre os impactos dos hor-
monios em mulheres com TDAH, mas os dados disponiveis
revelam que mulheres com TDAH tem grande suscetibili-
dade aos riscos relacionados a alteragdes hormonais. Eng.
et al. (2024)*" destacam que mudangas rapidas nos niveis
de estrogénio, em especial a queda, representam risco de
potencializacdo de sintomas do TDAH em mulheres. Tais
mudancas ocorrem de forma notavel no periodo menstrual,
demonstrando as especificidades de vulnerabilidades apre-
sentadas por mulheres com TDAH.

No que diz respeito aos periodos menstruais, tam-
bém sdo poucas as pesquisas que investigam a relacao entre
periodos menstruais e 0 TDAH, com as poucas existentes
consistindo em estudos de caso individual ou pequenas

19 VINK, Matthijs et al. Functional differences in emotion processing during
adolescence and early adulthood. Neurolmage, 2014.

20 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.

21 ENG, Ashley G. et al. Attention-deficit/hyperactivity disorder and the
menstrual cycle: Theory and evidence. Horm Behav. 2024.
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amostras (Eng. et al., 2024)*, sendo necessario maior
avango na area para acessar de forma mais aprofundada as
relagdes entre o periodo menstrual e o TDAH em mulheres.

3. Dificuldades institucionais e de acesso a saude

Tendo em vista que mulheres possuem sintomas
mais ligados a desatenc¢do, enquanto homens possuem sin-
tomas mais ligados a hiperatividade, com comportamentos
mais disruptivos, ¢ comum que os sintomas e dificuldades
de meninas e mulheres passarem despercebidos, muitas
vezes levando a diagndsticos incorretos de ansiedade ou
depressao. Tais transtornos sdo comorbidades comuns em
mulheres com TDAH, mas ¢ necessario cuidado para ndo
gerar confusdo e um desservigo nos cuidados de satde de
tais pessoas, afinal esse cendrio leva profissionais da saude,
educagdo e familiares a possuirem dificuldades para detec-
tar TDAH em mulheres (Attoe, Climie, 2023)%.

A forma como o TDAH se manifesta demonstra co-
nexao com as normativas de género, ao passo que homens
sao estimulados a extravasar frustragoes e dificuldades de
lidar com algo, o que pode gerar grande externalizacao e
comportamentos disruptivos em meninos com TDAH, afi-
nal a cisheteronormatividade estimula o homem a ser ba-
gunceiro e agitado. J& para mulheres, tal comportamento ¢
visto socialmente como inadequado, com tais normativas
influenciando estruturas sociais que minam a possibilidade
de expressao disruptiva por parte de meninas, o que pode

22 Ibid.

23 ATTOE, Darby; CLIMIE, Emma. Miss. Diagnosis: A Systematic Review of
ADHD in Adult Women. J Atten Disord. 2023.
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levar a sintomas mais internalizados, o que ndo muda a pre-
senca do TDAH, mas sim a forma como ele se expressa.

Pesquisadores defendem que ¢ necessaria maior
conscientizacdo e adaptagdes nas instrugcdes sobre TDAH
para maior acessibilidade de mulheres, promovendo fami-
liarizagdo com as especificidades do TDAH em mulheres
em instituicoes como as de educacao, familiar e de acesso a
saude, agdes que “irdo ajudar a aprimorar a detec¢ao de ga-
rotas e mulheres com TDAH, aumentando a compreensao e
diminuindo o estigma” (Young et al, 2020, p. 21)*.

Em relagdo a saude sexual e reprodutiva de mulhe-
res com TDAH, pesquisas indicam maiores riscos de in-
fecgdes sexualmente transmissiveis, gravidez indesejada e
dificuldades de encontrar relagdes satisfatorias por parte de
mulheres com TDAH, principalmente em jovens (Wallin et
al, 2024)*. Tais comportamentos sdo resultado de maiores
tendéncias a ndo utilizar camisinha e ter varios parceiros
sexuais (Berry et al., 2021)*. Levando em conta o quadro
ja exposto das vulnerabilidades existentes devido aos ciclos
hormonais, a introdu¢ao a vida sexual e amorosa pode ser
desagradavel para mulheres com TDAH em vista da com-
plexidade que tais eventos apresentam, em especial se o

24 YOUNG S et al. Females with ADHD: An expert consensus statement tak-
ing a lifespan approach providing guidance for the identification and treatment
of attention-deficit/ hyperactivity disorder in girls and women. BMC Psychiatry,
2020. Tradugdo livre.

25 WALLIN, Karin et al. Sexual and reproductive health in young wom-
en with ADHD from the view of health care professionals. BMC Women’s
Health, 2024.

26 BERRY, Meredith et al. Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder Symp-
toms Are Associated with Greater Delay Discounting of Condom-protected
sex and money. Arch Sex Behav. 2021.
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TDAH nao for diagnosticado ou ndo ocorrer o tratamento
necessario.

4 A jornada multipla: TDAH e o desafio das multiplas
funcgoes sociais

A sobrecarga da jornada dupla ou tripla, caracteriza-
da pela simultaneidade do trabalho formal, do cuidado do-
méstico e materno, constitui um desafio significativo para
muitos individuos, na sua maioria mulheres, em especial
para aquelas que convivem com o TDAH. Este fenomeno,
conhecido como “jornada multipla”, se revela ainda mais
complexo quando analisado sob a perspectiva tedrica de Ju-
dith Butler, cuja obra fundamenta uma compreensao critica
das categorias de género e das normas sociais que regulam
a atribuicao dos papéis e fungdes sociais.

No contexto da jornada multipla, essas normas re-
forgcam a expectativa de que as mulheres assumam predo-
minantemente as responsabilidades do cuidado doméstico
e materno, acumulando essas funcoes ao trabalho remune-
rado. Essa imposi¢do normativa ndo apenas invisibiliza o
esforco e o desgaste envolvidos, como também naturaliza
a desigualdade na divisdo sexual do trabalho, condi¢do que
Helena Hirata e Dani¢le Kergoat também destacam em suas
analises sobre a divisdo sexual do trabalho e a “concilia-
¢do” entre vida profissional e doméstica (Hirata, Kergoat,
2007)*.

27 HIRATA. Helena. Mudangas e permanéncias nas desigualdades de gé-
nero: divisdo sexual do trabalho numa perspectiva comparativa. Analise n. 07-
2015. Friedrich-Ebert-Stiftung Brasil. Disponivel em: <https://library.fes.de/pdf-
-files/bueros/brasilien/12133.pdf. Acesso em: 08 jun. 2025.
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No caso especifico do TDAH, a situagdo exige um
olhar ainda mais atento. O transtorno, caracterizado por sin-
tomas de desaten¢do, hiperatividade e impulsividade, pode
agravar a experiéncia da jornada multipla, pois a gestdo
das multiplas fung¢des sociais requer habilidades de orga-
nizagdo, controle emocional e capacidade de adaptacao as
demandas multifacetadas do cotidiano. Conforme apontado
em estudos sobre sailde mental e interseccionalidade entre
estudantes universitarios, as multiplas opressoes e desigual-
dades — incluindo género, raga, classe e condi¢des de saude
mental — se entrelacam e potencializam o sofrimento e os
desafios enfrentados por esses individuos (Vieira e Torren-
té, 2022)%.

Ademais, o conceito de jornada multipla dialoga
com as analises criticas da divisao sexual do trabalho, que
identificam a persisténcia da “distancia” entre os sexos na
atribui¢ao dos papéis sociais, apesar das mudangas nas mo-
dalidades de trabalho e emprego (Hirata, Kergoat, 2007, p.
600)%°. A sobrecarga da jornada dupla ou tripla, portanto,
ndo ¢ apenas uma questdo de acumulo de tarefas, mas uma
expressao das relagdes sociais de sexo/género que se mani-
festam no cotidiano das mulheres, especialmente daquelas
que convivem com condi¢des que demandam maior cuida-
do e atencao, como o TDAH.

28 VIEIRA, Vera Maria Sérgio de Abreu; TORRENTE, Monica de Olivei-
ra Nunes de. Saiide mental e interseccionalidade entre estudantes em uma
universidade publica brasileira. Interface (Botucatu), v.26, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/interface.210674. Acesso em: 7 de jun. de 25.

29 HIRATA, Helena; KERGOAT, Dani¢le. Novas configuragoes da divi-
sdo sexual do trabalho. Cadernos de Pesquisa, [S.L.], v. 37, n. 132, p. 595-
609, dez. 2007. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0100-
15742007000300005.
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Dessa forma, a compreensdo da jornada multipla a
partir da teoria de Judith Butler e dos estudos sobre divisdao
sexual do trabalho e saude mental interseccionalizada per-
mite evidenciar a necessidade de reconhecermos a comple-
xidade das experiéncias sociais e dos desafios enfrentados
por esses sujeitos. E imprescindivel que politicas ptblicas
e praticas sociais considerem essa interseccionalidade e a
critica as normas que naturalizam a desigualdade na divisao
dos trabalhos, para que se promovam ambientes mais justos
e equitativos, que apoiem efetivamente as pessoas que Vi-
vem a jornada multipla, especialmente aquelas com TDAH.

J& acerca do casamento e relagdes afetivas em mu-
lheres, a compreensao do TDAH deve ser ampliada para
além dos sintomas clinicos, considerando as multiplas fun-
¢oes sociais que o individuo desempenha, especialmente no
contexto das relagdes afetivas e do casamento. A teoria de
Judith Butler, marcada pela desconstrucdo das categorias
fixas de identidade e pela énfase na performatividade do
género, oferece um arcabougo tedrico fundamental para
analisar como o TDAH impacta a vivéncia dessas fung¢des
sociais e os desafios que emergem da desorganizacao e da
impulsividade caracteristicas do transtorno.

Judith Butler problematiza a nogao tradicional de
identidade de género e enfatiza que o género ¢ uma cons-
tru¢do performativa, reiterada por praticas sociais e discur-
sivas que moldam a subjetividade (Butler, 2018)*. Essa
perspectiva permite compreender que as funcgdes sociais
atribuidas aos individuos, como as relacionadas ao papel
materno e as dindmicas conjugais, ndo sao estaticas ou na-

30 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subver-
sao0 da identidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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turais, mas sim continuamente produzidas e negociadas no
cotidiano. No caso das mulheres com TDAH, essas fungdes
se tornam ainda mais complexas devido a impulsividade e
a desorganizagdo que podem interferir na estabilidade das
relacdes afetivas, colocando em tensdo as expectativas so-
ciais e pessoais.

A normatividade do papel materno, produzida e
reforcada por discursos sociais que prescrevem a mulher
como cuidadora central, também impde um peso adicional
sobre as mulheres com TDAH. Judith Butler destaca que
essas normas sdo parte de uma matriz heterossexual que
regula e limita as possibilidades de expressdo e atuacao dos
corpos femininos (Butler, 2018)*!. A desorganizagdo e a
impulsividade podem ser interpretadas socialmente como
falhas na execucdo do papel materno, o que contribui para
o0 estigma e a sensa¢ao de inadequacao. Assim, as mulheres
com TDAH enfrentam ndo apenas os desafios intrinsecos
ao transtorno, mas também a pressdo social para performar
um papel idealizado, o que pode agravar o sofrimento psi-
quico e a sensagao de fracasso.

Com isso, pode-se gerar dificuldades significativas
no ambito afetivo e conjugal. A impulsividade pode resultar
em conflitos frequentes, tomada de decisdes precipitadas e
dificuldades na regulacdo emocional, afetando a qualida-
de da convivéncia e o cumprimento dos papéis sociais es-
perados. Além disso, a desorganizacao, uma caracteristica
central do TDAH, pode comprometer a gestdo das tarefas
cotidianas e a manutencdo de uma rotina estavel, elemen-
tos fundamentais para a harmonia do lar. Esses aspectos

31 Ibid.
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evidenciam uma ruptura no “modelo da conciliacdo” entre
vida familiar e profissional (Hirata e Kergoat, 2007)*?, em
que as responsabilidades multiplas demandam da mulher,
em particular, uma capacidade de articulagdo que pode ser
fragilizada pelo TDAH.

Em sintese, a analise do TDAH sob o olhar da teoria
de Judith Butler revela que o desafio das multiplas fungdes
sociais, especialmente no casamento e nas relacdes afeti-
vas, esta profundamente imbricado nas normas sociais de
género e na performatividade que molda essas relacdes.
A impulsividade e a desorganizacdo do TDAH entram em
choque com essas normas, exigindo uma compreensao sen-
sivel e critica que permita construir estratégias de apoio que
respeitem a singularidade dos sujeitos e os contextos nos
quais atuam.

Referente a jornada multipla, esse € um conceito que
faz remissdo a acumulagdo e a gestdo simultanea de diversas
funcdes sociais, apresenta desafios significativos para pes-
soas com TDAH, especialmente no que tange a dificuldade
de gestao do tempo e da rotina na vida cotidiana e materna.
A dificuldade de gestdo do tempo e da rotina manifesta-se
na impossibilidade frequente de cumprir prazos, organi-
zar atividades domésticas, cuidar dos filhos e manter uma
vida pessoal equilibrada. Essa sobrecarga se agrava quando
se considera a jornada multipla, na qual a mulher acumula
tarefas profissionais, familiares e sociais, sem que haja re-
conhecimento institucional ou social das suas limita¢des e

32 HIRATA, Helena, KERGOAT, Dani¢le. Novas configuragdes da divi-
sdo sexual do trabalho. Cadernos de Pesquisa, [S.L.], v. 37, n. 132, p. 595-
609, dez. 2007. FapUNIFESP (SciELO). http://dx.doi.org/10.1590/s0100-
15742007000300005.
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necessidades especificas. A anélise interseccional, como des-
tacada em estudos brasileiros sobre satide mental e desigual-
dades sociais, reforga que fatores como género, classe social
e condi¢des de satide mental, incluindo o TDAH, interagem
para intensificar o sofrimento e a dificuldade na gestdo dessas
multiplas fungdes (Vieira & Torrenté, 2022).

Dessa forma, o conceito de jornada multipla sob a
luz da teoria de Butler permite entender que as dificuldades
enfrentadas por mulheres com TDAH nao sao meramen-
te individuais, mas estruturais, produzidas e mantidas por
normas sociais rigidas que responsabilizam a mulher pela
organizacdo do espaco doméstico e pela conciliagdo entre
trabalho e familia, o que pode levar a sentimentos de inade-
quacdo, culpa e exaustdo. Ademais, naturalizar tais papéis
dificulta a visibilidade das especificidades do transtorno e a
oferta de estratégias de suporte adequadas, perpetuando o
ciclo de sobrecarga.

Portanto, para superar os desafios da jornada mul-
tipla na vida cotidiana e materna de mulheres com TDAH,
¢ fundamental problematizar as normas sociais que regu-
lam esses papéis, reconhecer a diversidade das experiéncias
individuais e promover politicas e praticas que acolham e
apoiem a singularidade dessas mulheres, afastando-se da
imposicao de um modelo tnico e normativo de organizacao
da vida social e familiar. Essa abordagem ¢ essencial para
garantir o direito a saude mental, ao bem-estar e a equidade
social dessas mulheres.

33 VIEIRA, Vera Maria Sérgio de Abreu; TORRENTE, Ménica de Olivei-
ra Nunes de. Satide mental e interseccionalidade entre estudantes em uma
universidade publica brasileira. Interface (Botucatu), v.26, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/interface.210674. Acesso em: 7 de jun. de 25.
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5 Sob o peso da autocobranca: ansiedade e depressao
como comorbidades

A relacao entre o TDAH, o perfeccionismo e o sen-
timento de inadequagdo diante das normas sociais ¢ uma
tematica complexa que merece analise aprofundada, espe-
cialmente quando se considera o impacto dessas condi¢des
na saude mental, com destaque para as comorbidades de an-
siedade e depressdo. O TDAH, caracterizado por sintomas
de desatencao, hiperatividade e impulsividade, frequente-
mente esta associado a desafios no ambiente académico
e social, o que pode exacerbar sentimentos de fracasso e
inadequagdo, levando ao desenvolvimento de transtornos
emocionais concomitantes (Reinhardt; Reinhardt, 2013).

Esses sentimentos de inadequacdo sdo intensifica-
dos por um ambiente normativo rigido, que impde padrdes
muitas vezes inatingiveis, gerando uma autocobranca exa-
cerbada. Sob a perspectiva teérica de Judith Butler, que pro-
blematiza as normas identitarias e os mecanismos de poder
que regulam a conformidade social, é possivel compreen-
der como essas normas ndo apenas moldam as expectativas
sociais, mas também influenciam a constituicdo do sujeito
e sua percepgdo de si mesmo. Butler (2018)** aponta que a
identidade ¢ performativa e que as normas heterossexuais e
sociais estabelecem limites que, quando transgredidos, pro-
duzem sentimentos de exclusdo e inadequagdo, fendmenos

34 REINHARDT, M. C. & REINHARDT, C. A. U. (2013). Transtorno de
déficit de atencao/hiperatividade, comorbidades e situacdes de risco. Jornal
de Pediatria (Rio J), 89(2), 124—130. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.
jped.2013.03.015>. Acesso em: 4 jun. 2025.

35 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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que se manifestam intensamente em individuos com TDAH,
que lutam para se adaptar a essas expectativas normativas.

O perfeccionismo, frequentemente presente em mu-
lheres com TDAH, pode ser compreendido como uma es-
tratégia de enfrentamento para compensar as dificuldades
inerentes ao transtorno, mas que acaba por reforgar o ciclo
de autocobrang¢a e sofrimento emocional. Essa dinamica
pode levar ao desenvolvimento de ansiedade, caracteriza-
da pelo medo constante de ndo atender as expectativas, e
depressdo, decorrente da frustracdo e da sensacdo de inca-
pacidade. A patologizagdo do sujeito, nesse contexto, € in-
tensificada pela estigmatizacdo social, que Butler também
aborda, evidenciando como o controle social por meio das
normas produz subjetividades marcadas pela vergonha e
pelo autojulgamento severo (Butler, 2018).

Outrossim, a contemporaneidade tem evidenciado
um cenario no qual a autocobranga exerce papel central no
desencadeamento e agravamento de transtornos mentais
como a ansiedade e a depressdo, frequentemente apresen-
tadas como comorbidades interligadas. Sob a otica teorica
de Judith Butler, cujo pensamento problematiza as normas
sociais e suas imposigdes sobre a constituicao da identidade
e do sujeito, € possivel compreender como as pressdes nor-
mativas contribuem para o ciclo de frustragdo e exaustao
emocional que acomete muitos individuos.

A autocobranga pode ser entendida como a inter-
nalizagdo dessas normas, onde o individuo se posiciona
como juiz severo de suas proprias agoes e emogoes, de-
sencadeando um ciclo pernicioso de frustragdo e exaustdo

36 Ibid.
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emocional. Este ciclo inicia-se quando o sujeito percebe um
descompasso entre suas vivéncias e as expectativas sociais
impostas, levando a sentimentos de inadequacdo e culpa.
A persisténcia dessa dissonancia alimenta o estado de an-
siedade, caracterizado por um medo antecipatério de falhar
nas demandas normativas, ¢ pode culminar em episodios
depressivos, marcados por desesperanga e desmotivagdo
(Vieira; Torrenté, 2022).

Os relatos de estudantes universitarios em situa-
¢ao de vulnerabilidade econdmica e social, conforme
apresentado por Vieira e Torrenté (2022)%®, ilustram essa
dindmica. Estes sujeitos vivem em contextos nos quais
multiplos eixos de opressdo — raga, género, orientagao
afetivo-sexual, pobreza — intersectam-se, agravando a
carga emocional e dificultando o manejo da autocobran-
ca. A interseccionalidade, conceito que Butler também
inspira em sua critica as normas hegemonicas, evidencia
que tais experiéncias ndo sdo isoladas, mas entrelacadas,
configurando identidades especificas que sofrem impac-
tos singulares sobre a saide mental (Vieira; Torrenté,
2022, p. 9-12)*.

37 VIEIRA, Vera Maria Sérgio de Abreu; TORRENTE, Mbénica de Oli-
veira Nunes de. Saiide mental e interseccionalidade entre estudantes
em uma universidade publica brasileira. Interface (Botucatu), v.26,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/interface.210674. Acesso
em: 7 de jun. de 25.

38 Ibid.

39 VIEIRA, Vera Maria Sérgio de Abreu; TORRENTE, Ménica de Oli-
veira Nunes de. Satide mental e interseccionalidade entre estudantes
em uma universidade publica brasileira. Interface (Botucatu), v.26,
2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/interface.210674. Acesso
em: 7 de jun. de 25.
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O ciclo da frustracdo e exaustdo emocional, portan-
to, ndo ¢ apenas uma questao individual, mas um fendémeno
sociocultural estruturado por normas que regulam a exis-
téncia e a valorizagdo do sujeito. Butler (2018)* enfatiza
que a subversdo dessas normas, por meio de atos performa-
tivos que rompem com a rigidez das categorias normativas,
pode abrir espago para a ressignificacdo identitaria e, con-
sequentemente, para a promo¢ao da saude mental. Contu-
do, enquanto a norma imperar, a autocobranga permanecera
como um fator desencadeante de ansiedade e depressao, es-
pecialmente entre aqueles que enfrentam multiplas formas
de opressao.

Em sintese, a compreensao da ansiedade e depres-
sdo como comorbidades sob o peso da autocobranga exige
uma abordagem que transcenda o individual, incorporando
a critica as normas sociais que estruturam a subjetividade. A
teoria de Judith Butler oferece um marco fundamental para
essa reflexdo, ao revelar os mecanismos de poder e normati-
vidade que alimentam o ciclo da frustracao e exaustao emo-
cional, e apontar caminhos para sua subversao e superagao.

6 Corpo, controle e caos: TDAH e transtornos
alimentares em mulheres

No ambito dos transtornos alimentares, como a
compulsdo alimentar e a bulimia, observa-se um padrao de
desregulacao emocional que reflete a tensdo entre o corpo
como espago de controle e as forgas cadticas que emergem
da subjetividade feminina em conflito com normas sociais

40 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo ¢ subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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rigidas. O TDAH, frequentemente subdiagnosticado em
mulheres, exacerba essa dindmica ao introduzir impulsi-
vidade e dificuldades de regulacdo emocional, fatores que
potencializam a vulnerabilidade a esses transtornos alimen-
tares (Reinhardt; Reinhardt, 2013)*.

A compulsdo alimentar e a bulimia, nessa andlise
contextual, ndo podem ser compreendidas apenas como
problemas individuais, mas como manifestacdes simbodlicas
de um corpo que resiste e se submete simultaneamente as
pressdes heteronormativas e falocéntricas. Butler (2018)*
destaca que o género ¢ uma performance regulada por nor-
mas que impdem coeréncia ilusdria ao corpo, e que o fra-
casso em manter essa coeréncia pode resultar em praticas
corporais subversivas ou, paradoxalmente, em formas de
controle internalizado e autodestrutivo. Ademais, a desre-
gulacdo emocional presente nesses transtornos alimentares
evidencia a complexidade da relacao entre corpo e poder,
no qual o corpo feminino torna-se tanto objeto como sujeito
das normativas sociais.

Assim, a intersec¢ao entre TDAH e transtornos ali-
mentares em mulheres revela as multiplas camadas de con-
trole e caos que permeiam a corporeidade feminina, exigin-
do abordagens que transcendam o biolégico e abracem a
critica social e cultural proposta por Butler (2018)*. Essa

41 REINHARDT, M. C. & REINHARDT, C. A. U. (2013). Transtorno de
déficit de atencio/hiperatividade, comorbidades e situacdes de risco. Jornal
de Pediatria (Rio J), 89(2), 124—130. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.
jped.2013.03.015>. Acesso em: 4 jun. 2025.

42 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.

43 Ibid.
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perspectiva ¢ crucial para compreender os padrdes de des-
regulacao emocional e as praticas alimentares problemati-
cas como expressoes de um corpo em disputa, mediado por
normas que buscam disciplinar o género e o desejo.

Ja a experiéncia da ansiedade e da depressdo, fre-
quentemente apresentadas como comorbidades, pode ser
compreendida a luz da teoria de Judith Butler, que oferece
uma possibilidade de analise das dinamicas subjetivas re-
lacionadas a busca por controle diante da desorganizagio
interna. Butler (2018)* problematiza a construgao da iden-
tidade a partir das normas sociais hegemonicas, sobretudo
aquelas que regulam o género e o desejo, destacando que a
coer¢ao dessas normas impde um peso significativo sobre o
sujeito, que se vé compelido a se conformar a padrdes rigi-
dos para manter uma aparéncia de estabilidade e coeréncia
(Butler, 2018)*.

Nesse contexto, a autocobranga surge como uma
reacdo paradoxal a desorganiza¢do interna, uma tentativa
de restaurar a ordem e a previsibilidade em um mundo sub-
jetivamente cadtico. A rigidez das normas sociais, confor-
me discutido por Butler, ndo apenas limita a liberdade do
sujeito, mas também gera um conflito interno, pois o indi-
viduo ¢ constantemente desafiado a performar uma iden-
tidade que pode ndo corresponder a sua experiéncia real e
multipla (Butler, 2018)*. Essa tensdo entre o eu auténtico

44 Tbid.
45 Ibid.

46 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo ¢ subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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e 0 eu normativo pode desencadear ou agravar quadros de
ansiedade e depressao, que se manifestam como sofrimento
psiquico decorrente da impossibilidade de harmonizar es-
sas dimensoes.

A busca por controle, portanto, ¢ uma estratégia
de enfrentamento diante da fragmentagdao do eu, mas que
pode se tornar fonte de sofrimento quando a autocobranga
ultrapassa limites saudaveis. Butler (2018)*” enfatiza que
o sujeito ¢ constituido discursivamente, e que a repeti¢cao
dos atos de género e das normas sociais ¢ simultaneamente
produtiva e restritiva, criando um ciclo no qual o sujeito se
vé preso a necessidade de reafirmar sua identidade mesmo
as custas de sua saude mental (Butler, 2018)*. Assim, a
ansiedade pode ser interpretada como uma manifestacao do
estado de alerta constante para a manutengao dessa confor-
midade, enquanto a depressdo pode refletir o esgotamento
frente a essa exigéncia extenuante.

Além disso, a teoria performativa de Butler (2018)*
sugere que a desestabilizacdo dessas normas, por meio de
atos subversivos, pode abrir espago para a ressignificagdo
da identidade e para a superacdo do sofrimento associado
a autocobranga (Butler, 2018)°. Contudo, esse processo
exige um ambiente social que reconhega e acolha a plura-
lidade das identidades, o que nem sempre esta disponivel,
especialmente em contextos marcados por opressdes inter-

47 Ibid.
48 Ibid.
49 Ibid.
50 Ibid.
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seccionais que ampliam o impacto do sofrimento psiquico
(Vieira; Torrenté, 2022)'.

Ademais, a relagdo entre ansiedade, depressao e
autocobranga configura um complexo cendrio no qual a
autoimagem, o género e a neurodivergéncia (TDAH) de-
sempenham papéis centrais e interligados. Butler (2018)>
problematiza o conceito de género como uma constru¢ao
performativa, na qual as categorias de “masculino” e “fe-
minino” ndo sdo identidades fixas, mas resultados de atos
repetitivos que reforcam uma matriz heterossexual compul-
soria (Butler, 2018)%.

A neurodivergéncia, como o TDAH, por sua vez,
adiciona uma camada de complexidade a essa dindmica.
Individuos neurodivergentes frequentemente experienciam
dificuldades em se enquadrar nos padrdes sociais preesta-
belecidos, sobretudo no que tange a expressao de género
e comportamentos socialmente aceitos. Assim, a neurodi-
vergéncia pode potencializar a autocobranga, uma vez que
o individuo se sente compelido a “corrigir” ou “disfarcar”
suas diferencas para ser reconhecido como “inteligivel”
dentro da sociedade.

Além disso, a autocobranga esta imbricada na re-
lacdo entre o sujeito e o “Outro” social, onde o reconheci-
mento e a valida¢do externa sdo buscados para legitimar a

51 VIEIRA, Vera Maria Sérgio de Abreu; TORRENTE, Monica de Olivei-
ra Nunes de. Sauide mental e interseccionalidade entre estudantes em uma
universidade publica brasileira. Interface (Botucatu), v.26, 2022. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/interface.210674. Acesso em: 7 de jun. de 25.

52 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identi-
dade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
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propria identidade. A falta desse reconhecimento, especial-
mente para pessoas que transgridem as normas de género
ou apresentam neurodivergéncia, pode intensificar o sofri-
mento psiquico. Portanto, a intersec¢do entre autocobran-
ca, ansiedade, depressdo, género o TDAH demanda uma
abordagem que reconheca a performatividade do género e
as normas sociais que regulam a identidade. A compreensao
critica proporcionada por Butler permite identificar como
essas normas perpetuam um ciclo de sofrimento, ao impor
padrdes inatingiveis que refor¢am a autocobranca e, conse-
quentemente, as comorbidades ansiosas e depressivas.

Consideracoes finais

Ao longo do presente texto foi possivel visualizar
diversas complexidades que estdo conectadas as vivéncias
de mulheres com TDAH, entre elas a dificuldade de acesso
ao diagnostico, resultante de esteredtipos de género quanto
a manifestagdo do TDAH, bem como o papel dos ciclos
hormonais e a forma como as normativas de género influen-
ciam negativamente as trajetorias de mulheres com TDAH.

A invisibilidade do TDAH em mulheres nas politi-
cas publicas de saide mental pode ser compreendida como
resultado da manuten¢ao de categorias normativas de géne-
ro e satide que nao contemplam as multiplas formas de sub-
jetividade e corporeidade. A partir da teoria performativa de
género de Butler, ¢ possivel vislumbrar um caminho para a
construgdo de politicas mais inclusivas e sensiveis as inter-
secgdes entre género e neurodivergéncia, que reconhecam
a diversidade como um elemento constitutivo da condi¢ao
humana, e ndo como desvio ou patologia.
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Por fim, articula-se uma andlise aprofundada sobre
os desafios enfrentados por mulheres com TDAH no con-
texto da jornada multipla, evidenciando como as normas
sociais de género, especialmente sob a perspectiva da teoria
da performatividade de Judith Butler, impdem papéis rigi-
dos que ampliam a sobrecarga e invisibilizam as especifi-
cidades do transtorno. Além disso, destaca-se a complexa
relacdo entre TDAH, autocobranca, ansiedade e depressao,
que se intensificam pela pressao normativa e pela busca por
conformidade a padrdes inalcancaveis, gerando sofrimento
psiquico e estigmatizagdo. A intersecdo entre neurodiver-
géncia e género revela ainda a necessidade de uma abor-
dagem critica e interseccional que reconheca a fluidez das
identidades e as maultiplas formas de opressao, visando a
construcdo de politicas publicas inclusivas que acolham a
diversidade e promovam a equidade social e o bem-estar
mental dessas mulheres. Dessa forma, a critica as normas
hegemonicas e a valorizagdo da singularidade dos sujeitos
emergem como caminhos fundamentais para enfrentar as
multiplas demandas e desafios apresentados, superando a
naturaliza¢ao da desigualdade e o ciclo da autocobranca ex-
tenuante.
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